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Parecer n°:035/2025
Modalidade: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL

Assunto: PARECER CONCLUSIVO INERENTE A ANALISE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO

— T = e

PROCESSO ADMINISTRATIVO N “107/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 007 /2025
OBJETO: CONTRATACAO DE ARTISTAS, DESTINADOS AO CARNAVAL DE 2025

CONTRATADA: A BANDA KASSIKO
CNPJ°: 54.074.411/0001-50
VALOR GLOBAL: R$ 125.000,00

CONTRATADA: VALORIZA SHOWS LTDA
CNPJ*: 49.532.350/0001-98
VALOR: R$160.000,00

CONTRATADA: MARIANA FAGUNDES PRODUCOES EIRELLI-EPP
CNPJ °: 28,037.230/0001-44
VALOR: R$200.00,00

CONTRATADA: VW PRODUCOES E EVENTOS LTDA
CNPJ °: 54.080.272/0001-78
VALOR: R$120.000,00

PARECER TECNICO - CONTROLE INTERNO

Trata-se de analise da CONTROLADORIA INTERNA, na pessoa da Senhora NAIANE
SILVA DE PAULA, responsével pelo CONTROLE INTERNO da Prefeitura Municipal
de Nova Olinda -TO. Com PORTARIA n°139/2024, solicitada pelo Prefeito Municipal
quanto a fase interna e externa do Processo Adm. n°107/2025, sobe modﬂ?hdade de
Inexigibilidade no &mbito da Lei 14,133/2021.
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Declara para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas, nos termos das Lei
Federal n° 14.133/21, que essa Controlaria recebeu para analise

As rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno cabem, primordialmente,
exercer a fiscalizacdo dos atos da administraciio, comprovando os principios
constitucionais tais como: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, e quando detectadas possiveis irregularidades insandveis dos atos e fatos
nos procedimentos licitatérios, na execucao orcamentdria e financeira efetivamente
realizadas.

Apos analise da Assessoria juridica, os autas foram encaminhados a esse Controle
Interno para manifestacao.

1+ A FASE INTERNA:
1.1 » Da Instvucdo do Pracesse Administrative:

Quante a apresentagdo da documentacaa necessaria regular instrugdo
processual, foi instaurado processo administrativo préprio para realizacao do feito,
devidamente autuado, atendendo as normas da Lei Federal 14.133/2021.

Para instruir os autos foram juntades, além de outres doeumentos, como
Documento de Oficializacao da Demanda datada ne dia 13 de Janeiro de 2025,
Requerimento para abertura de protocolo, buscas de pregos, Declaracgdo de pesquisa de
prego, Solicitagdo de Dotagao Orcamentdria, Declaracdo de Adequagao Orcamentéria,
declaracéo de disponibilidade financeira, termo de referéncia, Autorizagdo para
abertura de processo licitatério, Termo de Autuagio do Procedimento; e parecer da
assessoria juridica, entre outros.

1,% - Da Analise Juridica:

Quanto a formalidade do procedimento, abservau=6 que & Assessoria Juridica deste
6rgio, elaborou parecer atendendo a legislacdo que rege a matéria, atendendo,
portanto, as exigéncias legais contidas na Lei 14,133/2021,

2- DA FABE EXTERNA;
2.1 =Ba inexigibilidade de Licitagdn;

A fase externa inicia-ge cam 3 avaliagao juvidica formal, sahre a regulavidade do
procedimento de Inexigibilidade n® 007/2025, cujo objeto refere-se: CONTRATACAO
DE ARTISTAS, DESTINADOS AQ CARNAVAL DE 2025

Para se chegar a uma conclusao seguia sobre a quesian, deve-se analisar @
Legislacao Federal e posigoes doutrinérias sobre a contratagdo direta com a
Administracdo Pablica. Assim como, observar, a lei e instrumentos congéneres que
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regem o procedimento em comento. Nesse sentido, verifica-se que a conftratagdo para a
presente demanda, preenche os requisitos estabelecidos em Lei.

Como regra a Administragdo Pablica para contratar servigos, adquirir produtos
ou produtos e servigos, encontra-se obrigada a realizar previamente processo
licitatério.

Ab initio cumpre ressaltar que a Constituigao Federal em seu art. 37, inciso XXI
determina que as contratacOes realizadas pela Administracdo Pablica devam ser
realizadas por meio de licitagdo que assegure igualdade de condigdes aos concorrentes,
sendo esta, a regra para obras, servicos, compras e alienagfes junto ao Poder Pdblico.

Contudo, a prépria Constituigdo, ao admitir excegaes a regra da liitacao, permite que
o legislador ordindrio, pendere o dever de impessoalidade previsto no artigo 37, caput,
com outros principios e valores envolvidos na contenda e eleja situagdes em que, no
seu entender, a licitagdo possa vir a ser afastada. ( Tratado da Nova Lei de LicitacSes e
Contratos Administrativos: Lei 14.133/21 - Comentada - Leandro Sarai), Hé duas
formas de contratago direta:

A decorrente da impossibilidade fatica de se progeder a uma competigao para a
contratagdo em questao (inexigibilidade de licitagao);

e a que ocorre em razao do permissivo constituciopal da parte inicial do artigo 37, XX,
da CF.

No primeiro caso, denominado "inexigibilidade", a lei meramente declara o que pode
ser extraivel da prépria légica; se for inviavel o uso da licitagdo para a compra
desejada, ela é inexigivel.

Ja no segundo caso, a lei permite o afastamento da obrigatoriedade da licitagao, por
entender haver valores mais importantes em jogo do que os protegidos pelo
procedimento competitivo. De modo que o gestor pablico deve analisar a conveniéncia
e oportunidade de, no caso concreto, proceder a contratacdo mediante licitagdo ou
diretamente, escolhendo aquile que mostrar mais vantajoso.

-Portanto, Lej 14.133/21 resvalou a excecdo, 1ios fases ¢ aquisicdes descritas no
artigo 75, Il, em que sdo oportunidades da administragdo, de forma discriciondria
utilizar um mecanismo mais simplificado de contratag@es, seguindo o rito previsto no
artigo 72,

Em andlise ap processo de Inexigibilidade. ng gye se refere a0 aspecta juridica ¢ formal
da minuta do Contrato, constata-se que sua elaboragao se deu com observancia da
legislagdo que rege a matéria, assim como detectou-se que as condigoes de habilitacao
foram atendidas, o valor foi 0 mais vantajoso para a administracao, e que a
Administracio Municipal observou todas as regras e procedimentos a que ¢ imposta.

Assim, aps conelusas os procedimentos iniciais do procadimento, foi
dada, portanto, a devida legalidade, e conformidade com que dispde o prineipio
insculpido no caput do artige 37, da Constituicdo Federal de 1988, aléw‘tjg:\l\eg\qonsequente
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analise documental, tendo dessa forma o processo e cumprido todas as exigéncias

legais.

3.- FUNDAMENTACAO LEGAL:

3-1 - A Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, também conhecida como Nova
Lei de Licitacdes, a Lei n 14.133/21, versa sobre a inexigibilidade de licitagdes no Art,
74, que diz:

Axt, 74, E inexigivel a licitagio quando invidve] a competicio, em especial nos casos de:
1 - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;
11 - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresirio
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido puiblica;

11 - contratagio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionals ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagio: a) estudos técnicos,
planejamentos, projetos bisicos ou projetos executivos; b) pareceres, pericias e avaliagdes
em geral; ¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerencianento de obras ou servigos; e) patrocinio ou
defesa de causas judiciais ou administrativas; f) treinamento ¢ aperfeicoamento de
pessoal; g) restauracdo de obras de arte ¢ de bens de valor histdrico; h) controles de
qualidade e tecnologico, andlises, testes e ensaios de carmpo ¢ labaratoriais,
instrumentacio e monitoramento de parimetros especificos de obras ¢ do meio ambiente
¢ demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aguisicio ou locagdo de imdvel cujas caracleristicas de instalagdes ¢ de localizagio
tornem necessdria sua escolha.

Ou seja, em linhas gerais, pademes definiy que. de acorda com a legislaca em vigor
hoje no Brasil, a inexigibilidade de licitagao acontece quando a competigao € invidvel
nos seguintes termos:

@

Para aquisicao de materiais, equipamentos, géneras ou contratagdes de servicos
que s6 possam ser fornecidos por um produtor (caso de fornecedor exclusivo);
Para a contratacao de um profissional do setor artistico, desde que ele seja
consagrado pela critica especializada ou pela opinido pablica;

Para a contratagdo de servigos téenicos especializades de naturesa intelectual
ou empresas ou profissionais muito especializados;

Para objetes que 50 podem ser contratados afraves de credenciamenta;

Para aquisicdo ou lacagéo de iméveis cujas instalagées e / ou localizacdo
tornem necesséria a sua escolha em defrimento de outras.

Entretanto, como pedemes ver na lei, fambém existem excecoes para 0 caso de
trabalhos intelectuais ou servicos muito especializados. Eles sdo os seguintes:

(-]

Em caso de estudos técnicas, planejamos, projetos bisicos ou projetos
executivos;
Bm caso pareceres pericias ou avaliaches em grral o _
Para a contratacdo de assessorias @ consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributérias;
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« Para a contratacao de servigos de fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento de
obras e servigos;

o Para patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

« Para o treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

o Para restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico

« Para controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de campo
laboratoriais, instrumentacéo e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia.

Como ¢é delimitado o valor pago ngssas situacbes?

Tanto em situacées de inexigibilidade de licitagde, quanto em cagos em que ha
dispensa de licitagao, 0 preco pago pelo objeto licitado deve seguir uma légica
especifica para que o poder piblico continue sempre seguindo os principios da
licitagdo, seguindo os limites estabelecidos na lei 14.133/21.

Em primeiro lugar, é obrigatorio que a administracdo piblica primeiro justifique a
escolha dessa modalidade e apresente as provas de que o objeto s6 pode ser fornecido
por uma empresa e que nao existe a possibilidade de competicao.

Em seguida, é preciso justificar o preco pago pelo abjeto, seja ele um produto ou um
servigo.

Para isso, o poder publico tem duas opgoes: levantar qual 2 média do prego cobrado
pela empresa em outros servigos similares ou recorrer aos bancos de dados disponiveis
para verificar qual o preco médio de produtos ou servigos similares.

Assim, a administragdo publica chegard para a negociagao com a empresa mais bem
preparada e vai conseguir um preco que seja razodvel que siga o principio da
economicidade, ou seja, que seja Menos ANeroso financeiramente para os cofres
publicos.

4- Do Repasse Financeiro:

A disponibilidade orgamentaria cgn_signggda é compativel ao cumprimento dos
encargos a serem assumidos no procedimento de Tnexigibilidade n® 007/2025,
conforme informaces constantes nos autos de Dotacdo Or¢amentéria e Declaragio de
Adequagiio Or¢amentaria e Financeira, encontram-ge em consendncia com o Art, 16,
Inciso 11 da Lei Complementar n® 101/2000.

§- Da Habilitagdo do Prestador de Servig:
Foi verificada a autenticidade das cerfiddes do Prestador, estande regulares.

6- DA CONCLUSAQ:

Ante a0 exposto, e resguardando o poder disericionario do gestor pablico
quanto & oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo, nao
vislumbramos 6bice ao prosseguimento do feito, podendo este Grgéo promover a
contratacdo, observando para tanto 0s prazos das assinaturas, visto que tal
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formalizacdo deve ocorrer previamente antes da realizacdo dos servigos, inclusive
atentando quanto a obrigatoriedade de publica¢do de referidos atos.

Recomenda-se o cumprimento do prazo para envio das informagdes ao Mural de
Licitagdes, SICAP LCO, conforme preconiza a INSTRUCAO NORMATIVA TCE/TO
N° 3/2024- PLENO, de 15 de abril de 2024~ posteriormente publicagdo e demais atos
seguintes no diario oficial por parte do departamento de licitagao, logo, por tanto,
ap6s a homologagao do procedimento e antes da assinatura do contrato, recomenda-
se o prévio empenho,

Recomenda-se ainda, que quandp da agsinatura do contrato seja verificada a
validade de cada certiddo para que as mesmas estejam com suas validades atualizadas.

Segue og autos a0 Departamento de Licitag@es ¢ Conivatos para o sumprimento
dos demais procedimentos cabiveis.

Salvo melhor juizo

Nova Olinda- TO 13 de Fevereiro de 2025

Controle Interno

Degreto n?139/2024



