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AUTUACAO
A Comissio de Contragdo da Prefeitura Municipal de Nova Olinda do Tocantins,
instituida pelo Decreto Municipal n® 054/2024 de 16 de fevereiro de 2024, reunida na sala
de licitacdes, em conformidade com o que dispoe o caput do art. 6° inciso L e art. 7° da
Lei Federal n° 14.133 de 01 de abril de 2021e suas alteragoes posteriores, no uso de suas
atribui¢des legais, pelo presente TERMO fica autuado:

DO PROCEDIMENTO PARA CONTRATACAO DIRETA

Com abertura do Processo Administrativo n° 129/2025, AUTUA - SE a
INEXIGIBILIDADE de licitagdo n® 008/2025.

A Lei Geral de Licitagdes e Contratos, publicada em 2021, no seu art. 28° nos apresentou
05 modalidades possiveis para se fazer uma licitagdo. Séo elas:

I - pregio; IV - leildo;

II - concorréncia; V - didlogo competitivo.

111 - concurso;

Seguindo as suas regras especificas, a Administracio Publica pode comprar (e também
vender) usando umas dessas formas de contratagao.

Vale lembrar que, o pregéo (presencial ou eletronico) e o Registro de Pregos, € a regra
para que qualquer orgdo publico possa contratar algum produto ou servigo. Com tudo, ha
duas maneiras de se contratar um servi¢o ou adquirir um produto em que O processo
licitatorio ndo ¢ necessario ou podemos dizer que, € um processo simplificado.

Sdo elas, a INEXIBILIDADE de licitagdo ( art. 74° ) e a DISPENSA de licitagdo (art.
75°).

Ainda na Lei Federal n® 14.133 de 01 de abril de 2021 regulamenta a contratacao direta;

Artigo 72 - O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguinites
documenios:

| - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, 1ermo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

1l - Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Let;

IlI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos:

1V - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios
com o compromisso a ser assumido;

V - Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

Il - Razéio da escolha do contratado; .

VII - Justificativa de pre¢o; R Y

VIl - Autorizacdo da autoridade competente. N ™|

Reza o artigo 74° - Da Inexigibilidade de licitagdo;
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos
casos de:

-

1l - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
Conforme justificativa e objetivo que encontra-se pormenorizada em topico especifico
do Termo de Referéncia constante nos autos.

DO OBJETO

Contratacio direta de Artistas Consagrados pela critica e opinido publica, sendo: o
Cantor “RENTATO LEAL” o Cantor “* DI NETO”, a Cantora “JHENYFER A
RAINHA DO FORRO” ¢ o Cantor “NILTON SALES” destinado a apresentagdo de
Shows Musicais nas festividades do evento denominado “Carnaval Nova Olinda 2025”
com apresentagdes nos dia 28 de fevereiro, 01 e 02 de margo de 2025, de realizacdo da
Prefeitura Municipal de Nova Olinda —T O e apoio do Governo do Estado através das
Emendas Parlamentares n° 010416.00172/2025; n° 010421.00194/2025 atendendo as

atividades do Gabinete do Prefeito e da Secretaria Municipal de Cultura.

DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

Ademais, segundo o Professor Joel de Menezes Niebuhr, a contratacdo de artistas €
singular, dotada de elevado grau de subjetividade, o que inviabiliza o estabelecimento
de parametros objetivos de competi¢do:

“ o locante aos servigos artisticos, d singularidade reside na
propria natureza do servigo, que ¢ prestado, de modo independente
da figura do artista, com percepgdo pessoal, subjetiva, em resumo,
singular. " (NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade
de Licitagdo Publica. Editora Forum, 2008, 2° Edigdo revista e
ampliada, Belo Horizonte, p. 131).

Para que se efetive contratacao de artistas por meio inexigibilidade, ha de se demonstrar

de maneira robusta e inequivoca o preenchimento de todos os pressupostos estabelecidos
pelo inciso I do artigo 74 da Lei de Licitacdes. Mas, isto néo € suficiente.

Adiante, ver-se-a que o TCU tem indicado também, com boa precisdo e clareza, quais 0s
documentos imprescindiveis para uma segura instru¢@o do processo de contratagdo por
inexigibilidade, de modo a evitar eventuais rejeicdes das contratagdes ou prestagdes de
contas, como visto na jurisprudéncia supracitada. (X

Dito isto, pode-se agrupar em quatro, os principais pressupostos a SeEQll demonstrados
para a contratagao: - R
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1 - O caché do artista ndo deve ser comparado em relagdo ao mercado e sim quanto aos
valores praticados por ele mesmo. Ou seja, quanto aquele profissional costuma cobrar
para realizar tal Servigo.

Neste sentido, o gestor deve examinar notas fiscais e contratos de shows anteriores
daquele mesmo profissional e checar se 0 valor ora proposto € compativel com o que
vinha sendo praticado por ele. Contudo, algumas circunstancias especificas precisam ser
pesadas.

Os artistas tém, por assim dizer, dias e horarios nobres, quando os seus shows,
naturalmente, tendem a atrair maior quantidade de publico e, na pratica, acabam sendo
mais caros. A mesma apresentacao realizada em sabado a noite, costuma Set mais
dispendiosa do que em uma terga feira a tarde. Nao que se trate de um sobre pre¢o, mas
sim de uma pratica de mercado, absolutamente plausivel, mas que devera ser deixada
clara no processo.

O mesmo artista, quando contratado para um show no Carnaval ou Réveillon, certamente
ir4 cobrar um caché mais elevado do que uma apresentagao em um periodo ordinario.
Aqui, ¢ a propria lei da oferta e da procura que justifica a diferenciagéo e sazonalidade de
valores, quanto mais requisitado o artista, maior tende a ser o caché cobrado em datas
especiais.

Os custos de transporte de equipamentos, distancia, facilidade de acesso, hospedagem da
banda, proximidade em relacdo a cidade seguinte onde os artistas irdo se apresentar sao
alguns dos elementos que podem elevar ou reduzir os valores para a contratagao de um
artista. No interior, ¢ muito comum que algumas prefeituras vizinhas se reinam para
negociar uma agenda de shows cont 0 mesmo artista em uma mesma semana, justamente
com o intuito de reduzir as despesas logisticas.

Analisados esses fatores quanto ao prego, conclui-se que a justificativa apresentada nao
necessariamente ird demonstrar ¢ Mmenor valor possivel, mas sim a coeréncia,
razoabilidade e proporcionalidade do prego praticado.

2 - O segundo pressuposto a ser demonstrado ¢ que a contratagdo sera de um artista
profissional. Em outras palavras, nao podera ser contratado qualquer pessoa ou alguém
que esporadicamente exerce atividade no campo das artes. O Poder Pablico ndo pode
contratar um amador.

No mundo real, alguns artistas amadores e nio formalizados tém um grande talento. Mas,
no mundo juridico, apenas o talento ndo ¢ suficiente para justificar uma contratagdo
realizada com recursos publicos. A Lei exige que a contrata¢ao direta se efetive junto a
um profissional, que devera comprovar 0 Seu registro junto & Delegacia Regional do
Trabalho ou mediante a apresentagao de documento habil que comprove a inscri¢ao em
6rgdo de classe do artista. Portanta, trata-se um requisito objetivo e de fécil aferi¢do e
demonstragio, ndo podendo ser dispensado. s

3 - Consagragdo do Artista pela critica especializada ou opiniao publica; "N

A lei de Licitagdes exige que O artista contratado seja consagrado pe}a\xritica
especializada ou pela opinido publica. Para comprovagéo do cumprimento deste requisito,
¢ recomendavel que junte aos autos do processo de contrata¢do, documentos que
demonstrem se tratar de um artista que realiza shows megglaridade e que possul

AN

Avenida Goias, n°, 1284 - Centro — Telefone: (63)3452-1408/3452—1 6562 — CEP: 77.790-000 — Nova Olinda — To 7
CNPJ: 00.001.602/0001-63 x©



reconhecimento publico ou da critica.

Muitas vezes, um artista ndo estd sobre os holofotes da midia nacional ou do grande
publico, mas ¢ reconhecido como uma referéncia em seu segmento de trabalho
especializado. Alguns grandes produtores ¢ compositores nacionais, nao sao
protagonistas ou lideres de banda, mas sdo tio ou mais respeitados do que fendmenos
midiaticos. Neste sentido, a comprovagio de autoria de cancdes, obras, publicagdes, a
participagdo em festivais e 0 recebimento de prémios especializados regionais, nacionais
e internacionais sio elementos aptos a respaldar a comprovagao do historico de trabalho
do artista.

4 - Além desses, notas fiscais e contratos de shows anteriores, portfolios de trabalho,
banners, flyers, CDs também devem ser juntados ao processo. Por outro lado, curiosos
notar que, em tempos de celebridades, esta cada vez mais facil comprovar que um artista
“caiu nas gragas do povo”. Nesse sentido, alguns elementos como numero de seguidores
nas midias sociais, nimeros de views, aparigdes em programa de TV e radio, entrevistas
a blogueiros, tudo isto, sdo elementos que ajudam a demonstrar o quao reconhecido
aquele artista ¢ pelo grande publico, ndo necessariamente pela critica especializada.

Anexo algumas comprovagdes, de que oS artistas sdo consagrados pela midia e pela
opinido publica;

DA BIOGRAFIA DOS ARTISTAS:
Conforme pormenorizado no Termo de Referéncia.

Ademais a Lei de Licitagdes ¢ categorica ao exigir que o artista seja contratado
diretamente ou por meio de seu empresario exclusivo. E esta é, certamente, a principal
causa apontada pelas Cortes de Contas para reprovacio de procedimentos de contratagao
de artistas por inexigibilidade. Em pequenas cidades, principalmente, ¢ muito comum a
figura do “empresario so6 por uma noite”. Este é um intermediario, geralmente da regido,
que bloqueia a agenda de um determinado artista, para apenas uma apresentagdo. Neste
caso, 0 empresario exclusivo, de fato e de direito, emite um documento que comprova
que a agenda daquele artista esta reservada para o empresario da regiéo, naquela data
especifica. Além de ferir uma determinacdo expressa da lei, esta pratica acaba por causar
sobre preco ao caché cobrado, haja vista, que o intermedidrio também “ira tirar o seu”,
tornando a contratacdo menos vantajosa para os cofres publicos.

Entendimento ja pacificado no TCU desde o Acérddo 96/2008 — Plenario assentou que
para a caracterizagdo da hipotese de inexigibilidade prevista no artigo 74, 11, da Lei
Federal n° 14.133/21, é necessario a apresentacfo do contrato de exclusividade entre o
artista e 0 empresario contratado. Além disso, a Corte Federal tem recomendado que tal
contrato deva ser registrado em cartorio, nao bastando para tanto a autorizagdo que
confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentagio dos artistas,
buscando assim, garantir a validade e a autenticidade do instrumento que credencia o
representante do artista, como forma de mitigar a ocorréncia de eventuais pagamentos

indevidos a pessoas alheias ao objeto da contratagdo. b
: R SN
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O acérddo citado resultou na determinagao de que, em casos de convénio entre
municipios e o Ministério do Turismo, este 6rgio deveria informar em seus manuais de
prestagdo de contas de convénios € no proprio termo de convénio que:

“... quando da contratag¢do de artistas consagrados, enquadrados
na hipotese de inexigibilidade, por meio de intermedidrios ou
representantes: - deve ser apresentada cdpia do contrato de
exclusividade dos artistas com o empresdrio contratado, registrado
em cartério. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade
difere da autorizagdo que confere exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentagdo dos artistas e que é restrita a
localidade do evento,

- O conirato deve ser publicado no Didrio Oficial da Unido, no
prazo de cinco dias, previsto no art. 26 da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, sob pena de glosa dos valores
envolvidos”. (ACORDAO 96/2008-Plendrio do TCU)

Ademais a jurisprudéncia do TCU tem se inclinado no sentido de que, caso ndo seja
demonstrado o vinculo de exclusividade entre empresario e artista, em geral, os ministros
tém aplicado multa aos responsaveis pela contratagdo, bem como recomendado rejeigao.
Acerca da inexigibilidade, diversos procedimentos distintos acabam por causar dividas
aos agentes publicos. Em vista disso, cabe ressaltar a importdncia de atentar-se aos
pressupostos expressamente estipulados pela legislag@o, aos aspectos praticos e formais
do processo e aos entendimentos que vém sendo consolidados pelos Tribunais de Contas
Municipais, Estaduais e da Unido para, assim minimizar ao méximo o risco de eventual
reprovagio das condigdes da contratagao.

A inexigibilidade, apesar de ser um procedimento de excegdo, ¢ célere, eficiente e segura,
desde que obedecidos 0s pressupostos e condicbes apresentadas. Por isso, esta ferramenta
oferecida pela legislagdo deve ser empregada com parcimonia, zelo e rigor processual,
sempre em busca da contratagao mais vantajosa para administragao.

DO DISPOSITIVO LEGAL

O Processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO seré instruido com a autuagao dos
documentos necessarios, devidamente numerados de modo a atender o fundamento
disposto na Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021, e seus Arts. 18,23 § 4°, 62,
72 e 74 inciso 11, Lei Complementar 123/2006 (com as devidas alteragdes) Decreto
Municipal n° 008/2022 de 12 de janeiro de 2022 e demais normas regulamentares
aplicaveis a espécie, observadas as alteragoes e atualizagdes posteriores introduzidas nos
referidos diplomas legais, além das demais normas pertinentes ¢ das condigdes
estabelecidas no termo de referéncia para regular tramitagao.

Salada da Comissio de Contratagdo da Prefeitura Munici?al, de Nova Olinda do

Tocantins, 24 de fevereiro de 2025. NN

. )
¥

Avenida Goids, n°. 1284 - Centro — Telefone: (63)3452-1408/3452-1662 — CEP: 77.790-000 — Nova Olinda — Tocantins
CNPJ: 00.001.602/0001-63



EDILENY BARROSO DA SILVA
Membro de Apoio Agente de Contratacao

BEATRIZ OLIVEIRA BOTELHO
Membro de Apoio
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