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DESPACHO DE AUTORIZACAO

O procedimento fora aberto mediante a solicitacdo das Secretarias Municipais anexada ao
presente, visando necessidade Registro de Preco para prestacdo de servicos com
Contratagd&o de empresa para prestacdo de Servicos com carro de som (propaganda
volante) e gravagcdo de midia em estidio destinado a atender as atividades das
Secretarias Municipais dependentes da Prefeitura Municipal e dos Fundos Municipais sendo
o: de Saude, de Educagdo, e de Assisténcia Social de Nova Olinda - TO, considerando a
necessidades de atendimento do interesse publico.

Considerando a justificativa e objetivo da confratac@o encontra-se pormenorizada em
tépico especifico do Termo de Referéncia constante nos autos.

No entanto, a contratagdo de empresa para a prestacdo de servico conforme objeto
segue no intuito de garantir as atividades administrativas das Secretarias dependentes da
Prefeitura municipal e demais Fundos Municipais participantes, visto sua vital importéncia
para a comunidade.

Com vistas, a legalidade dos atos é uma condicGo para o bom andamento dos
procedimentos administrativos e, por esta razéo, para que a Administracdo desenvolva de
forma eficiente e célere a sua miss@o de melhor prestagdo de servico ao cidaddo, faz se
necessdrio a referida contratagdo. O objeto ora solicitado atenderd a demanda nas
afividades administrativas € em face ao interesse pUblico através da SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE NOVA OLINDA - TO, ainda mediante a determinacéo de
tramitagdo do procedimento, fora realizado processo amplo com diversificacdo de
metodologia para fins de auferir precos no mercado, especialmente com levantamento de
precos no Banco de Precos Publico. Assevera-se que fora considerado o art. 23 da lei n.
14.133/2021. Vislumbrado o cumprimento do despacho inicial o procedimento recebeu
manifestagdo financeira favoravel, inclusive registrando a rubrica orgcamentdria pertinente
a suportar a respectiva despesa.

Considerando que o valor total auferido estd recepcionado pelo art. 75, inciso Il (atualizado
pelo Decreto Federal n° 12.343 de 30 de dezembro de 2024), Decreto Federal n° 11.462, de
31 de margo de 2023, c/c art. 176 da lei 14.133/2021, devidamente regulamentada no
ambito deste municipio pelo Decreto de Regulamentac&o n° 008/2022 de 12 de janeiro de
2022.

DETERMINO, atfravés do presente ato que seja redlizada o procedimento auxiliar de
contratagdo direta através DISPENSA, na forma PRESENCIAL, com o procedimento auxiliar
Sistema de Registro de Preco regulamentado pelo Decreto Federal n° 11.462/23 em seu Art.
16°, observando todos os requisitos especiais da Lei n. 14.133/2021, e possibilitar de forma
absoluta e imediata a satisfac&o do interesse publico.

DA JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE NA FORMA PRESENCIAL

No Municipio de Nova Olinda/TO é utilizado para fins de licitacdes na forma eletrénica a
plataforma do BNC. Numa primeira vista, tem aparéncia de custo zero ao poder publico,
porquanto o encargo é tdo somente para os licitantes.

A plataforma utilizada, BNC, ndo cobra dos licitantes qualquer valor para fins de cadastro,
arrecadando apenas do licitante vencedor um percentual sobre o valor da adjudicacdo.
Porém, apés vdrios estudos de acérddos dos Tribunais de Contas e deixando a andlise
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superficial para adentra no mérito da fo'rmlq de cobranca das plataformas eletronicas,
inquestionavelmente, ao final oqerd indiretamente o poder publico, porquanto o valor da
comiss@o é repassado na proposta de precg, sem esquecer que, ao final, para todos, os
custo de transacdo torna-se elevado, desvirtuando ihclusive o cardater especial da nova lei
de licitac&o guanto o foco da melhor contratacao., contribuicdo com o mercado, melhor
gestdo e questdes técnicas.. I

O Tribunal de Contas da Unido no relatério de acompanhamento, TC 027.907/2022-8, que
tinha por finalidade o acompanhamento da utilizagcdo da nova lei de licitagdo pela
administrac@o publica, identificagcdo de riscos e mapeamento das plataformas privadas de
processamento de certames licitatérios, em especial na temdtica quanto o uso de
plataformas eletrénicas privadas, idenifificou riscos de alto impacto e relevancia no tema
pelo inferesse publico envolvido. - )

O relatério identificou que empresas que eventualmente tenham pendéncias financeiras
com as plataformas podem se ver impedidas de participar dos certames, tratando-se de
causa ndo amparada por lei e que parte ndo de ato da Administragcdo Publica, mas sim de
particular, restringindo o acesso aos certames.

Um segundo ponto abordado no relatério do TCU é afeta & seguranca do sistema.
Diferentemente do Portal de Compras do Govermno Federal, que foi alvo de auditoria de
sistema  (Acérddo 1.793/2011-TCU-Plendrio, Rel. Min. Valmir Campelo - Processo: TC
011.643/2010-2), n&o se tem noticia de que as citadas plataformas privadas passaram por
processo similar e gue contam com cerfificacdes que assegurem a seguranga dos dados, a
criac@&o de mecanismos de controle gue impecam ou mitiguem os riscos de vazamento de
informacdes sigilosas, entre outres, requisito esse que deve estar presente no ETP como
critério obrigatdério de selegdo.

Por fim, outro aspecto levantado pelo TCU & relacionado & transparéncia, materializada na
disponibilizagdo dos dados constantes das plataformas privadas, quer ao publico em geral,
no formato de dados abertos, quer para os érgdos de controle e fiscalizagdo, por
intermédio da permissdo de acesso e exiragdo das informacgdes via fornecimento de bases
estruturadas.

O relatério do TCU tem por inequivoco que o servigco prestado por tais portais privados é de
interesse publico, j@ que nos ambientes eletrdnicos que ofertam, desenvolvem-se rotinas
que resultam em contratagdes por drgdos/entidades da Administragdo PUblica, com
gestdo de vultosos recursos do erdrio e observancia obrigatdria dos principios € normas que
regem as aquisicdes publicas.

No caso de Nova Olinda/TO, apés intenso estudo e ponderando nos estudos do TCU, tem-
se, neste momento, indevido o uso da plataforma eletrénica privada, porgue é
imprescindivel um robusto estudo técnico preliminar apontando qual a plataforma & mais
adequada para o Municipio a partir de solucdes tecnoldgicas existentes, menor
onerosidade nos custos de transag@o e outros requisitos. Inclusive, esse tem sido os
entendimentos dos Tribunais de Contas em todo o pais:

ACORDAO N° 015300/2023-PLENV Processo TCE-RJ n° 242.911-1/22 Relatora:
Conselheira Marianna Montebello  Willeman  Plendrio Virtual:  13/02/2023
LICITACAO. REPRESENTACAO. NAO UTILIZACAO. COMPRASNET. JUSTIFICATIVA. A
adocdo de sistema diverso do portal COMPRASNET, disponibilizado sem custos
tanto para os érgdos e enfidades que desejem fazer uso, bem como Qos
licitantes, deve ser robustamente fundamentada por meio de estudo técnico
preliminar ou documento equivalente, mormente de modo a explicitar o porqué
da escolha de sistema oneroso em defrimento de solugoes tecnoldgicas
gratuitas.
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Acord@o n° 2043/2021 - Tribunal Pleno Processo 273240/20 Relator: Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes Consulta: Contratacdo direfa de empresa
fornecedora de plataforma digital para a redlizacdo de pregdo elefrénico.
Dispensa de licitagdo em razGo do pequeno valor. Impossibilidade.
Conhecimento e resposta. |- Responder a consulta formulada pela Companhia
de Habitagdo de Ponta Grossa no sentido de que: - a contratacdo de
plataforma digital para a realizacdo de pregdo eletrénico deve ser precedida
de estudo acerca das solugbes tecnoldgicas existentes, ndo contemplando
apenas o critério financeiro; - caso se enfenda vantajosa a contratacdo de
plataforma né&o disponibilizada gratuitamente (v.g. o ‘COMPRASNET, do
Ministério da Economia), e existindo possibilidade de competicdo entre
interessados, a realizacdo de licitagdo é forgosa; - os custos de manutencdo das
plataformas digitas ndo mantidas por drgdos publicos sdo suportados
diretamente pelos participantes de licitocées (e, indiretamente, pela
Administracdo PUblica), ndo se podendo dispensar a respectiva licitacdo com
fulcro no disposto no art. 24, I, da Lei 8.666/93.
(https://www .tce.pr.gov.br/conteudo/sessao-19-08-2 1-processo-273240-20-
acordao-n%C2%BA2043-2 1-tribunal-pleno /337141 /area/242)

Neste caso, opta-se pela utilizagdo da modalidade presencial, fazse as seguintes
ponderacoes:

1) O pregdo presencial permite inibir a apresentacé@o de propostas insustentaveis que
afrasam os processos na modalidade eletrdnica aumentando seus custos.

2) Ha diversas vantagens da forme presencial do pregdo sobre a eletrénica, dentre as
quais: a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante o pregdo presencial e
faciidade na negociagdo dos pregos, verificagcdo das condicdes de habilitagdo e
execugdo da proposta. 3) A complexidade da licitacdo, peculiaridades e elevado custo
do objeto, relevancia da contratagdo e exigéncias de seguranca da informacgao,
inviabilizam o uso da forma eletrénica.

4) O historico de irregularidades no pregdo eletrénico sugere uma alta incidéncia de
licitantes que n&o preenchem as condigdes de habilitagdo ou n&o sustentam suas
propostas. 5) A opgdo pela modalidade presencial do pregdo ndo produz alteracdo no
resultado final do certame, pelo contrario, permite maior reducdo de precos em vista da
inferac@o do pregoeiro com os licitantes. Ainda, a possibiidade de esclarecimentos
imediatos durante a sesséo do pregdo presencial, promocdo de diligéncias destinadas a
esclarecer ou complementar o procedimento licitatério, verificagdo imediata das
condicbes de habiitagdo e execucdo da proposta, manifestacdes recursais,
proporcionando maior celeridade aos procedimentos, visto em regra, ocorrerem nha propria
sessdo publica, sem prejuizo da competicdo de precos, também justificam a decisGo da
adogdo do Pregdo Presencial. Sendo assim, a escolha da modalidade Preg&o Presencial é
a que melhor se adequa a confratagdo objeto do presente certame, pois a Administracdo
Publica tem o poder discriciondrio para decidir sobre as modalidades licitatérias de acordo
com sua necessidade e conveniéncia desde que motivadas, como estd disposto nos autos.
Por fim, com a devida justificativa sobre o ponto de vista da celeridade, entretanto, sem
prejudicar a escolha da melhor proposta, eis que presente a fase de lances verbais, o
PregGo Presencial se configura como meio fundamental para contratagcdo de servicos e
aquisicdo de bens comuns pela Administracdo PUblica de forma mais célere e vantajosa
em detrimento &s outras estabelecidas pela Lei 14.133/21.

Na esteira do exposto, deverse-d& mencionar que o principio da eficiéncia da
Administragdo Publica tem no Pregdo e/ou Concorréncia Presencial também a sua
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manifesta contribuicd@o. Além das razoes supra apresentada, tem-se ainda o estudo do TCU
sobre inconsisténcias de plataformas privadeas.

Diante do exposto, considerando que o Municipio de Nova Olinda/TO até o presente
momento utiliza a plataforma eletrénica; Considerando que a adogdo da plataforma n&o
foi precedida de robusto e fundamentado estudo técnico preliminar; Considerando ndo ser
possivel, ainda, aferir os custos findis de transacdo em raz&o do uso da plataforma privada;
Considerando a necessidade de fazer uma selecdo publica de plataformas privadas, para
o presente processo e os demais, até que ocora a contragcdo de uma plataforma
eletrdnica, adota a forma presencial da licitagdes seguindo os requisitos exigidos pela Lei
n°.14.133/2021 até que, o Municipio de Nova Olinda/TO proceda com a confratagdo de
plataforma eletrénica.

H& de se ressaltar também que a opgdo pela forma presencial ndo produz alteracdo no
resultado final do certame, ndo acarretando em qualgquer prejuizo & competitividade.

Posto isso, justifica-se a realizagdo da DISPENSA na forma PRESENCIAL - SRP.

DETERMINO, através do presente ato que seja realizada a contratacdo, na forma direta,
observando todos os requisitos especiais da Lei n. 14.133/2021, uma vez, o valor total da
despesa ndo superar o estabelecido do dispositivo legal acima asseverado e possibilitar de
forma absoluta e imediata a satisfagdo do interesse publico.

Encaminho os autos para autuacgdo junto a Comissdo de Contratagdo para a pratica dos
demais atos pertinentes.

Cumpra-se na forma recomendada.

Nova Olinda/TO, 18 de agosto de 2025.

7 _JESUS EVARISTO CARDOSO
PREFEITO MUNICIPAL
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