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PARECER JURIDICO

PROCESSO/ANO: 342/2025- PREFEITURA MUNICIPAL
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N°. 002/2025.

OBJETO DO PROCESSO: LEILPUBLICO OFICIAL

A comissdo permanente de licitagdo do Municipio de Nova Olinda/Tocantins,
submete a parecer juridico especializado o presente feito, objetivando opinar
juridicamente a respeito da viabilidade de credenciamento de leiloeiro publico oficial.

E o relatorio.

1- DO PARECER JURIDICO.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a
4 davida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta/minuta de contrato €, aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o
exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administrag&o.

A emisséo deste parecer no significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que ¢ relativo & drea juridica apenas adentrar a competéncia técnica dos
requerimentos da Administragéo, em atendimento a recomendagio da Consultoria-Geral
da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n® 07, qual seja:

O Orgiio Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opiniio ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar € esclarecer qual a situagio
juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.

Necessario ainda destacar que esta Assessoria Juridica ndo tem qualquer
geréncia/responsabilidade sobre valores apresentados ou tampouco com relagdo a atos
discricionarios. Sendo isso a relatar, entendemos a partir das informagdes apresentadas
pela municipalidade que o caso sob aprego se adequa as exigéncias legais.

2- DO MERITO.

Alinhada aos principios constitucionais da impessoalidade, eficiéncia e
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supremacia do interesse publico sobre o interesse particular, a Administragdo Publica,
ordinariamente, adquire produtos ou servicos apos prévia licitagdo, onde sdo escolhidas

as propostas mais vantajosas ao ente publico contratante, conforme expressa previséo
constitucional:

Art. 37

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Em algumas hipoteses autorizadas pela Lei de LicitagGes, 0s servigos ou
produtos podem ser contratados diretamente dos fornecedores, sem necessidade de
prévia licitagao. Estas excegdes estdo contempladas na Lei 14.133/21 como dispensa
de licitagdo (art. 75) € inexigibilidade de licitagdo (art. 74).

No presente caso a referida Lei fez constar como hipotese de inexigibilidade as
contratagdes oriundas de credenciamento. Veja:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competig@o, em especial
nos casos de:

[ - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao
de servigos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

11 - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por

meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente ‘ntelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade € divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias € avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas € auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento € aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade € tecnologico, analises, testes e ensaios de
campo € laboratoriais, instrumentagdo € monitoramento de pardmetros
especificos de obras e do meio ambiente € demais servigos de engenharia
que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
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credenciamento;

V - aquisigdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e
de localizagdo tornem necessaria sua escolha

A respeito do credenciamento, a Lei n. 14.133/2021 estabeleceu que este ¢

um instrumento através do qual se convoca interessados em prestar servigos ou fornecer
bens para que, preenchidos 0s requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na
entidade para executar O objeto quando convocados.

Para Justen Filho, Margal', o credenciamento pode ser utilizado quando da
escolha de um namero ilimitado de fornecedores, que no presente caso, leiloeiro publico
oficial.

Para Ronny Charles Lopes de Torres, € O processo administrativo de
chamamento publico em que a administragdo publica convoca interessados em prestar
servigos ou fornecer bens para que. preenchidos 0s requisitos necessarios, credenciem-se
no Orgéo ou na entidade para executar 0 objeto quando convocado.'

Tal sistematica pressupdoe a pluralidade de interessados € @
indeterminagiio do numero exato de prestadores suficientes para a adequada prestagdo
do servico e adequado atendimento do interesse publico, de forma que, quanto mais
particulares tiverem interesse na execugdo do objeto, melhor sera atendido o interesse
publico. Nesse sentido explica Felipe Ansoline que o credenciamento pressupde uma
pluralidade de interessados e @ impossibilidade de se definir o numero exato de contratados
necessérios, justificando a contratagdo de todos aqueles que cumprirem 0s requisitos para
atender ao objeto pretendido na contratagao®.

Nessa seara fol publicado 0 Edital de Chamamento Publico PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA OLINDA/TO que visa credenciar leiloeiros publicos oficiais,
havendo assim & possibilidade de credenciar todos interessados desde que preenchem 0s

requisitos legais.

A formalizagdo do ajuste se dara por meio de instrumento de contrato,
conforme anexo do Edital de Chamamento, de forma que se torna desnecessario

maiores apontamentos a respeito do instrumento.

e

1 Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 17. Ed. S3o Paulo. Editora
Revista dos Tribunais, 2016, p. 77-80

2 BARBOSA, Felipe Jose ansoline. THEBIT, Leonardo de Oliveira. Credenciamento: do conceito a
operabilizagdo nas compras publicas. Belo Horizonte: forum, 2022. P.25.
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Desta forma, desde que atendidos os requisitos estabelecidos no Edital
de Chamamento Publico, podera os Orgdos e entidades a formalizar o ajuste (Contrato)
com o convocado (previamente credenciado).

Isso por que, conforme os ensinamentos de Ronny Charles®, ndo se deve
confundir o credenciamento com 0S8 contratos ou contratagdes que serdio firmados a partir
dele. A natureza juridica do credenciamento ndo equivale 4 do contrato administrativo;
ele ¢ um procedimento auxiliar, produzido para justificar ulteriores contratacdes diretas.
Esta percepgdo € fundamental para perceber que O credenciamento enquanto
procedimento auxiliar para registro de fornecedores aptos, ndo s€ submete estritamente
ao regime juridico do contrato administrativo, embora, obviamente, submeta-se
integralmente ao regime juridico de direito publico.

3- DA MINUTA DE CONTRATO.

Cedigo qual a normativa sera aplicada ao presente caso, cumpre enunciar os
requisitos basicos que um termo de contrato deve possuir, Nos Mesmos moldes do art. 92
da lei 14.133/21:

Art. 92. S#o necessédrias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagdo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou a0
ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

111 - a legislag@o aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

[V - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego € as condigdes de pagamento, OS critérios, a data-base € a
periodicidade do reajustamento de pregos ¢ OS critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

V1 - os critérios € a periodicidade da medigdo, quando for o caso, € 0 prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o ¢aso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o
caso;

X1 - o prazo para resposta a0 pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XI1 - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

3 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitagoes Publicas Comentadas. 152 Edicao. S3o Paulo: Editora
Juspodivm, 2024. P. 516
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XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados 0s prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicéveis, e as condigdes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo ¢ a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdio, ou para a qualificagdo, na
contratagio direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XI1X - os casos de extingdo.

Da analise da minuta, verifica-se que a mesma atende, em tese, 0s requisitos
minimos legais.

Orienta-se, por fim, que o ordenador de despesa se atente quando da inser¢ao
dos dados dos contratados na minuta, principalmente no tocante a qualificagfo, objeto e
valores.

4- CONCLUSAO:

Por todo exposto, considerando os exatos termos dos autos em maos,
considerando a veracidade dos documentos acostados, opino, em tese, pela
possibilidade juridica do credenciamento, bem como apresento as seguintes ressalvas
20 ordenador de despesa, em razao de nio se confundir o instrumento de credenciamento
com o confrato:

a) Seja comprovado que o contratado foi devidamente habilitado no Edital de
Chamamento Publico;

b) Seja atestado que 0 contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagiio minima necessaria;

c) Seja juntada justificativa contemplando a razio da escolha do contratado;
d) Seja apresentada justificativa do prego a ser pago;

e ) Seja informada a conta bancéria, do contratado, para 0 respectivo
pagamento;

f) O Contrato, deverd ser diretamente assinado pelo ordenador de despesas e
publicado e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, conforme previsto
no art. 94 da Lei n. 14.133/21;

g) Recomenda a observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 16 e,
bem como, da Lei n.4.320/64, artigo 60 e seguintes, ou seja, a realizagio do
prévio empenho antes da realizagio da despesa. Quanto ao momento da
realizagfio da despesa, 0 TCU tem entendido que ¢ o ato da assinatura do
contrato (TCU, Acoérd@o n° 1.404/2011, 1* Cémara, Rel. Min. Ubiratan
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Aguiar, DOU de 11.03.2011, logo, portanto, apos a homologagdo do

procedimento e antes da assinatura do contrato, recomenda-se O prévio
empenho global.

De todo modo, salienta-se que o presente exame limitou-se aos aspectos
juridicos da fase interna da licitacdo, tomando por base exclusivamente, os elementos
constantes dos autos até a presente data, nao competindo adentrar na analise de aspectos
técnicos e da conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo dos Orgdos competentes
deste Municipio.

Cumpre anotar que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragéo ativa’.
(Celso Antdnio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed.,
13 ed., p. 377). Ou seja, trata-se de ato meramente opinativo.

Este ¢ o parecer juridico, 0 qual submeto & apreciagdio e quaisquer
consideragdes das autoridades competentes.

Nova Olinda/TO, 18 de agosto de 2025.

— .

RONEI FRANCISCO DINI
ADVOGADO OAB/TO 4158

i TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitagoes Publicas Comentadas. 152 Edigao. s3o Paulo: Editora
Juspodivm, 2024. P. 516



