PREFEITURA MUNICIPAL DE VICENTINOPOLIS

Processo n° 752/2025

Referéncia: PregGo Eletronico SRP n° 003/2025

Assunto: Impugnagdo aos termos do Edital n° 003/2025.
impugnante: CPX DISTRIBUIDORA S/A.

DECISAO
1. Do Relatorio:

Trata-se de Impugnac¢do ao Edital de Pregdo Eletrénico n°
003/2025, apresentada pela empresa CPX DISTRIBUIDORA S/A, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.° 10.158.356/0001-01, com
sede na rodovia Antdénio Heil, n.° 800 - ltaipava, Itajai/SC, 88316-001, e-
mail: licitacao@cantustore.com.br, por intermédio de seu representante
legal, Sr. Leonardo Cezar Bittencourt, CPF: 053.963.479-45, cujo objeto é
aquisicdo de pneus, cmaras de ar e protetores de cdmaras, conforme
demanda da Prefeitura Municipal de Vicentindpolis-GO, através da
Secretaria de Transportes e demais secretarias desta administracdo
publica, para o ano de 2025, a serem pagos com recursos municipais,
e<faduais e federais, de acordo com os critérios estabelecidos neste Edital
= no Termo de Referéncia.

O presente procedimento licitatério, conforme previsdo do
Edital, em seu pre@mbulo, tem como fundamentos legais a Lei Federal
14.133/2021.

O artigo 164 da Lei 14.133/2021 prevé como legitimados a
impugnar o edital de licitagdo: o cidaddo (§ 1°) e o licitante (§ 2°), verbis:

“Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protfocolar o pedido até 3 (frés) dias Uteis antes
da datfa de abertura do certame.
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Paragrafo Unico. A resposta & impugnacdo ou ao pedido
de esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia Util
anterior a data da abertura do certame.”

Diante disso, serd a peca apresentada considerada como
ato impugnatdrio oriundo de LICITANTE, enquadrando-se no que
preceitua o 164, da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, a presente impugnacdo serd recebida, vez que
foi protocolizada de forma TEMPESTIVA.

A impugnante requer ao Pregoeiro a impugnacdo do
referido Edital de Pregdo Eletrénico, pelos motivos abaixo alegados:

“... Verificou-se no Edital e seus anexos determinada
exigéncia impondo condi¢do que vdo em desencontro aos
principios basilares da Administragdo Piblica e das
Licitagbes Publicas, uma vez que restringem a participagdo
dos licitantes exigindo prazo para inexequivel para enfrega
dos produtos ora licitados, motivo este pelo qual a empresa
oferece a presente IMPUGNACAO.

[...]

No caso das licitagcdes para aquisicoées de pneus, € comum
a aglutinagcdo entre produtos (pneus, cdmaras de ar,
baterias, etc.), enfre servicos (montagem, desmontagem,
alinhamento, cambagem, geometria, balanceamento,
conserto, rodizio, troca, vulcanizacdo, etc.) e enfre os
primeiros e os segundos.

4 Assim, por serem itens divisiveis, quando o dérgéo licitante
lanca um edital prevendo a aquisicGo de pneus
juntamente com outros produtos ou servicos, sem
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justificativa técnica e econdmica, estard contrariando o
art. 23, § 1°, da Lei (federal) n. 8.666/1993 e o art. 40 da Lei
(federal) n. 14.133/2021. Como consequéncia, essa
aglutinacdo indevida de objetos impede a participacdo
de empresas que tenham como atividade apenas a
comercializagdo de pneus (nosso caso), diminuindo a
competitividade do certame.

[..]

Ante o exposto, requer:

a) O recebimento da presente Impugnacdo ao edital com
o devido processamento dos autos do Processo Licitatdrio;
b) Para garantir o atendimento aos principios norteadores
dos procedimentos licitatorios, requer julgamento da
presente Impugnacdo devidamente motivada, no prazo
de 2(dois) dias uUteis;

c) A procedéncias das alegacoes formuladas na presente
impugnacdo para que seja retirada a exigéncia de
prestacdo dos servigcos de instalacdo, visto, que o objeto
principal do edital é a aquisicGo de pneu, uma vez, que a
grande maioria das empresas somente vende o pneu e ndo
prestam o servico de borracharia, ainda, pois os objetos sGo
plenamente divisiveis, possibilitando o dérgdo realize
licitagcdo por item, garantindo a economicidade.

d) Apés as modificagdes, seja determinada a republicacdo
do edital a fim de garantir publicidade para tal retificacdo.

F 0 que interessa & guisa de relatério, passo a decidir.

2. Da Andlise do Mérito da Impugnacdo:

Preliminarmente, conheco a impugnacdo por ser

tempestiva e por ter obedecido a forma eletrénica de interposicdo,
atendendo assim as disposicoes pertinentes.
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De inicio, merece observar que todos os procedimentos e
atos proferidos e praticados pelo Pregoeiro, em relagcdo ao Pregdo
tletronico n® 003/2025, estdo em conformidade com a Lei Federal
14.133/2021. Dessa forma, foram respeitados todos os principios que regem
o Direito Administrativo, em especial, a licitagcdo puUblica.

Assim, a propria Lei de licitagcdes permite, desde que haja
moftivacdo/ ou justificativa plausivel que se adote os critérios de
julgamento e exigéncia de habilitacdo de acordo com a especificidade
de cada objeto, de forma a atender o erdrio com eficiéncia, buscando
economia.

E sabido que a Administrac@o PUblica em consondancia ao
ordenamento juridico, buscando mdaxima observ@ncia qos ditames
constitucionais de legalidade, moralidade e impessoalidade dos atos
administrativos, tendo em vista que esta Lei Fundamental consagra, em
seu art. 37, XXI, a obrigatoriedade da licitacdo publica para a
contratagdo de obras, servicos, compras e alienacoes, deve firmar em
seus editais termos que corroborem comn esses principios.

Conhecida a impugnacdo por ser tempestiva e por ter
obedecido a forma eletrénica de interposicdo, atendendo assim das
sequintes disposicdes editalicias pertinentes, passa-se & andlise do mérito.

No presente caso, observa-se que a impugnante ndo
frouxe qualguer fundamentacdo legal ou jurisprudencial em defesa de
seus vagos argumentos. A impugnag¢do apresentada ndo traz qualquer
inovagdo juridica ao processo de licitacdo, ndo se vislumbrando
possibilidade de acolhimento, uma vez que as alegacdes apresentadas
trazem argumentos de ordem prépria e exclusiva da impugnante, a uma,
porgue questiona o prazo de entrega sem nenhuma fundamentacdo, a
duas, porque defende a aglutinacdo do objeto do Edital, sem nenhuma
fundamentagcdo capaz de sustentar sua tese, o que se nota é a empresa
querendo defender seus interesses particulares.
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Salienfamos que o Termo de Referéncia, bem como a
Minuta do Edital foram previamente analisados pela Consultoria Juridica

|

da Prefeitura Municipal, quanto aos requisitos de legalidade das cldusulas
ali dispostas.

Em que pese 4 razdo despendida na impugnacdo, as
disposi¢coes do edital foram pautadas em conformidade com a legislacdo
vigente, uma vez que a Administracdo tem o poder discriciondrio para
determinar o praozo de entrega dos insumos licitados, pautados na
condicdo da auséncia ou demora do fornecimento - prazo maior do
aguele j& concedido.

A solicitagdo para que seja alterado o prazo de entrega
dos produtos sem mencionar o prazo razodvel, sendo que o edital fixou
em 15 dias contados da Ordem de Fornecimento, nGo merece prosperar,
porguanto o edital ndo demonstra qualqguer indicio de falta de
razoabilidade e proporcionalidade, isso porque o prazo para entrega é
totalmente habil e adequado para o fornecimento do objeto licitado, ndo
havendo que se falar em prazo exiguo.

Cabe esclarecer, que na elaboracdo do termo de
referéncia pelos solicitantes, foram observadas as necessidades da
entrega dos pneumadticos apds o recebimento do empenho/ordem de
fornecimento e/ou servico, pelo fornecedor.

Frisa-se que ndo cabe a iniciativa privada intervir na
conveniéncia e oportunidade da Administracdo PUblica em suas escolhas
fundamentada no interesse publico. Constata-se que a impugnante
pretende adentrar na discricionariedade da Administracdo, pois busca
infervir na forma de como o municipio deve agir na aquisicdo de seus
bens. Aceitar esse fipo de interferéncia na aquisicdo publica seria
privilegiar o inferesse particular em detrimento do interesse publico.
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Ressalte-se, todavia, que em um processo de selecdo de
propostas, o que caracteriza a Licitacdo, é o dever da Administracdo
buscar a oferta que Ihe seja mais vantajosa, em atendimento ao Principio
bdsico enumerado no Art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

No tocante ao a aglutinacdo do objeto, sem nenhuma
razdo a empresa impugnante, pois compete & administracdo estabelecer
diretrizes do que pretende, especificando o objeto que pretende licitar e
os requisitos que venham assegurar o melhor desempenho sem riscos de
ndo atender as suas necessidades.

De mais a mais, cumpre ressaltar que, o procedimento
licitatorio é disciplinado pela sucessdo de atos administrativos pré-
ordenados, sob o comando do imperativo legal das normas, bem como
da disciplina contida na Lei Federal n® 14.133/2021, da mesma forma que
se considera a facultada a administracdo a liberdade de escolha do
momento oportuno para realizacdo do procedimento licitatério, da
escolha do objeto que atenda as suas necessidades, das especificacdes
e das condi¢cdes de execucdo da futura Ata de Registro de Precos.

Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital ao
estabelecer a aquisicdo por item, ndo ofende veementemente o disposto
na Constituicdo Federal e na NLLC, uma vez que, a Administracdo PUblica
busca selecionar a proposta mais vantajosa, atendendo assim o interesse
publico.

Todavia, ndo €& de forma alguma objetivo desta
~Administracdo  Municipal alijar licitantes, pelo contrdrio, todos os
procedimentos visam garantir os principios basilares da licitagcdo publica,
tais como aisonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia, pois se ele
pode fornecer o objeto como um todo, também pode concorrer em
todos os itens. OP que se nota é que a empresa quer vencer todos os itens
como se fosse um Unico lote, defendendo assim, seus interesses préprios, o
que jamais serd acatada pelo Pregoeiro e sua Equipe de Apoio,

/,,////// especialmente porque esse tipo de licitacdo, sempre foi adotado o critério
e/
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de "MENOR PRECO POR ITEM” e nunca houve nenhum tipo de
guestionamento.

Reafirmo, pois, que ndo cabe a iniciativa privada intervir na
conveniéncia e oportunidade da Administracdo PUblica em suas escolhas
fundamentada em suas necessidades.

O que se V&€, repito, € que aimpugnante pretende adentrar
na discricionariedade da administracdo, pois estd querendo ensinar como
a Prefeitura Municipal deve agir na aquisicdo de seus bens.

Portanto, aceitar esse tipo de interferéncia na aquisicdo
publica seria privilegiar o interesse particular em detrimento do interesse
publico.

Importante ainda elucidar, que € dever do Administrador
FUblico garantir contratagdo vantajosa a fim de que seja preservado o
nteresse da colefividade, haja vista que tal interesse sempre vai se
sobrepor ao interesse de particulares.

Diversas empresas comercializam o item requerido e ndo é
competéncia de particulares discorrerem sobre a discricionariedade, pois
é concedida a Administracdo PUblica especificar as caracteristicas dos
objetos que visa a aquisicdo de acordo com as suas estritas necessidades.
Tais necessidades que sdo minuciosamente analisadas previamente &
elaboracdo do estudo técnico preliminar e do Termo de Referéncia.

Frente as condicionantes e prerrogativas estabelecidas na
convergéncia de leis infraconstitucionais que regulamentam a licitacdo e
o confrato administrativo no pais, a Administracdo, pautou em
estabelecer critérios e requisitos objetivos com fins de obtencdo da
proposta mais vantajosa.

= —%
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Porquanto, comprovado estd que, a alteracdo sugerida
pela impugnante inviabilizard o alcance do objetivo da licitacdo, por ndo
atender as necessidades da Administracdo.

Fica evidente que a licitacdo deve atender as
1ecessidades do ente, o qual objetiva sempre preservar o interesse
publico. Para que isso ocorra, € necessdrio que se tenha disputa entre os
interessados que preencham os requisitos do instrumento convocatdrio
para garantir aisonomia e a concorréncia, obtendo-se a melhor proposta,
que seja, portanto, conveniente para a administrac&o puUblica.

Dessa forma, Alexandre Mazza, reunindo os conceitos de
alguns doutrinadores preceitua que a licitacdo € um procedimento
administrativo, onde as pessoas interessadas podem oferecer seu servico,
e por meio do procedimento licitatério a administracdo escolhe a
proposta que esteja mais adequada ao que ela visa contratar:

E um procedimento administrativo pelo qual entidades
governamentais convocam interessados em fornecer bens
ou servicos, assim como locar ou adquirir bens publicos,
estabelecendo uma competi¢cdo a fim de celebrar conirato
com quem oferecer a melhor proposta. (MAZZA, Alexandre.
Manual de direito administrativo. SGo Paulo: Saraiva, 2011.
p. 306)

Sabe-se que a administracdo publica se rege por alguns
principios, dentre eles podemos destacar o principio da Legalidade.

Importante destacar que principio da Legalidade é uma
das maiores garantias para os gestores frente o Poder PuUblico. Ele
representa total subordinagdo do Poder PUblico a previsdo legal, visto
que, os agentes da Administragdo PUblica devem atuar sempre conforme
a lei.
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O Principio da Legalidade é uma das maiores garantias
para os gestores frente o Poder Publico. Assim, o administrador pUblico ndo
pode, mediante mero ato administrativo, conceder direitos, estabelecer
obrigagdes ou impor proibigdes aos cidaddos. A criacdo de um novo
tributo, por exemplo, dependerd de lei.

Na licitacdo, o Principio da Legalidade possui atividade
totalmente vinculada, ou seja, a falta de liberdade para a autoridade
administrativa. A lei define as condi¢cdes da atuacdo dos Agentes
Administrativos, determinando as tarefas e impondo condicdes
excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas. Seria invidvel subordinar o
orocedimento  licitatério  integralmente ao conteddo de lei. Isso
cgcanetaria a necessidade de cada licitagcdo depender de edicdo de
uma lei que a disciplinasse. A estrita e absoluta legalidade tornaria invidvel
o aperfeicoamento da contratacdo administrativa. A lei ressalva a
liberdade para a Administracdo definir as condicdes da contratacdo
administrativa. Mas, simultaneamente, estrutura o procedimento licitatério
de modo a restringir a discricionariedade e determinadas fases ou
momentos especificos.

Por fim, esse principio é vital para o bom andamento da
administracdo publica, sendo que ele coibe a possibilidade do gestor
publico agir por conta prépria, tendo sua eficdcia através da execucdo
wridico dos atos de improbidade, evitando a falta de vinculacdo & norma
&, principalmente, a corrupgdo no sistema. Essa preocupacdo se faz
constante para que seja atingido o objetivo maior para o pais, o interesse
publico, através da ordem e da justica.

Atrelado aisso podemos destacar o que nos traz o principio
da Isonomia, podendo ser considerado como um instrumento regulador
das hormas, para que todos os destinatdrios de determinada lei recebam
tratamento parificado.

Todos os dispositivos da lei de licitacdes ou regulamentacdo
de um especifico processo licitatério devem ser interpretados & luz do

Av. Vicente Ferreira, n.22, Sdo Sebastiao, Vicentinépolis — Goids )
CEP: 75.555-000, Fone: 064 3691-1557 J

Lommme
PREFEITURA DE

VICENTINCPO!._!$

VOABALITANIS G PREREN T BONATRY

36
GESTAQ 28

i ¢ >
- 28




.,-é”f:}m:
PREFEITURA DE

VICENTINGPOLIS

ABALSANID G FRESENTE (ONS T
eEsTAO 28 - 28

principio da isonomia o qual, ndo objetiva a proibicdo completa de
qualquer diferenciacdo enfre os candidatos, pois essa ird ocorrer
naturalmente com a sele¢do da proposta mais vantajosa & administracdo
publica, sua verdadeira aplicacdo é a vedacdo de qualqguer
discriminacdo arbitrdria, que gere desvalia de proposta em proveito ou
defrimento de alguém, resulfado esse de interferéncias pessoais
injustificadas de algum ocupante de cargo publico.

Assim é obriga¢cdo da administragdo publica ndo somente
buscar a proposta mais vantajosa, mas fambém demonstrar que
concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade.

Insta acentuar ainda que a administracdo ndo se valeu de
critérios subjetivos de cada licitante, cumprindo determinacdes legais e os
principios que regem a licitacdo, e, se acaso seja fracassado o item, a
administracdo poderd rever as especificacdes, sem que com isso seja
violado os principios da impessoalidade e legalidade.

Assim entendemos, porqgue a municipalidade elaborou o
edital em estrita conson@ncia com a legalidade administrativa e o
atendimento ao interesse publico, e mais, buscando a proposta mais
vantajosa para o ente PUblico, em estrito cumprimento aos principios da
melhor proposta e da vinculacdo ao instrumento convocatério.

Por outro lado, repito que na fase interna do procedimento
licitatorio, ficou evidente que hd atualmente no mercado diversas
empresas que atendem os itens dispostos no instrumento convocatério,
assim os interesses do ente particular nGdo devem sobrepor o da
Administracdo Publica quando se frata da eficiéncia na gestdo
contratual, é fato que o objeto envolve um grau de risco imprevisivel.

Sendo assim, o procedimento adotado € plenamente legall
sendo que ndo se colhe qualqguer indicio ou indicativo de que as
exigéncias tenham tido por escopo limitar a competitividade entre os

y participantes do certame, mas sim assegurar a devida tutela ao interesse

~ sm—
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puUblico de que o equipamento a ser contratado é economicamente mais
viavel.

Por fim, nota-se com fulcro nas irresignacdes, as quais pela
fragilidode de seus fundamentos, tdo somente revelam a vontade
subjefiva da impugnante em reformular as condicdes do Edital, sem,
contudo, atentar-se as disposicdes legais e as regras editalicias, razdo pela
qual deve este Pregoeiro afastar as pretensdes contidas na presente
impugnacado.

No tocante ao pedido final, ou sejq, retirada a exigéncia de
orestacdo dos servicos de instalacdo, visto, que o objeto principal do
edital € a aquisicdo de pneu, uma vez, que a grande maioria das
empresas somente vende o pneu e ndo prestam o servico de borracharia,
ainda, pois os objetos sdo plenamente divisiveis, possibilitando o érgdo
realize licitagcdo por item, garantindo a economicidade, realmente assiste
razGo a empresa impugnante, tfendo em vista que a Prefeitura Municipal
(Secretaria Municipal de Transportes), possui toda estrutura para realizar as
instalacdes necessdrias, ndo sendo de praxe a empresa fornecedora
realizar tais servicos de instalacoes.

Desse modo, serd retificado o Termo de Referéncia apenas
e tdo somente sobre a obrigacdo de instalacdes dos pneus e demais
componentes.

3. Da Decisdo:

Depois de analisada a impugnacdo formulada pela
empresa CPX DISTRIBUIDORA S/A, este Pregoeiro e sua Equipe de Apoio
entendem que se encontram acatadas as prerrogativas constitucionais,
bem como as disposicoes da Lei das Licitacdes, estando presentes no
Edital atacado os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da razoabilidade, da probidade
administrativa, devendo apenas ser corrigido o edital de forma parcial,
conforme razdes exaradas em linhas anteriores.
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Por todo o exposto, conheco da impugnagcdo por ser
tempestiva, para no mérito, DECIDIR PELA PROCEDENCIA PARCIAL dos
pedidos pleiteados pela Impugnante, mantendo-se o prazo de entrega e
o criterio de “menor preco por item”, retificando o Termo de Referéncia
gpenas em relagcdo a obrigacdo de instalagcdo dos pneus e demais
componentes pneumdticos, ficando mantidos todos os demais termos do
Edital de Pregdo Eletrénico n°® 003/2025, mantendo a mesma data para
realizagcdo do cerfame, nos termos da Lei 14.133/2021, tendo em vista que
a alteracdo em nada influenciard na formulacdo das propostas.

Como consequéncia, determina-se a imediata publicacdo
da decisdo no site da Prefeitura Municipal, referente ao Pregdo Eletrénico
n°. 003/2025, dando-lhe pleno conhecimento, inclusive & empresa
impugnante, prosseguindo-se os trdmites administrativos e legais do
certame.

Vicentindpolis, 12 de fevereiro de 2025.

-
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| Jorge Mariano Neto

Pregoeiro
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Valdirene Borges Simido

- Equipe de Apoio -

-
Stela Eoun 1 (e\ rewg  Gowés
Stela Eduarda Ferreira Gomes
- Equipe de Apoio -
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ltalo Eduardo Martins Santana
- Equipe de Apoio -

Av. Vicente Ferreira, n.22, Sdo Sebastiao, Vicentinépolis — Goids
CEP: 75.555-000, Fone: 064 3691-1557



