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ESTADO DE GOIAS
CAMARA MUNICIPAL DE PROFESSOR JAMIL

PARECER JURIDICO
PROCESSO N°: 108/2025
INTERESSADO: Céamara Municipal de Professor Jamil
ASSUNTO: Dispensa de Licitacao

EMENTA: 1. DIREITO ADMINISTRATIVO. 2. LICITACAO E
CONTRATOS 3. AQUISICAO DE OVOS DE PASCOA PARA
FESTIVIDADES E ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA
CAMARA MUNICIPAL DE PROFESSOR JAMIL, CONFORME
DESCRITO NO TERMO DE REFERENCIA 4. DISPENSA DE
LICITACAO. 5. INTELIGENCIA DO ART. 75, INCISO II, DA LEI
N° 14.133/2021.9. POSSIBILIDADE LEGAL.

DO RELATORIO

Trata a presente solicitacdo procedimento administrativo por DISPENSA
autuado sob o n° 108/2025 tem por objeto a abertura de procedimento administrativo destinado a
aquisicdo de ovos de Pascoa, com vistas a atender a uma demanda interna de confraternizaco alusiva
a festividade. O pedido contempla a aquisi¢ao de 20 (vinte) unidades de ovos de Péascoa de 500g cada,
produzidos com chocolate ao leite nobre contendo entre 30% a 40% de cacau, conforme descri¢cao no
formulério de solicitagdo, visando a contratagdo da empresa ANDREIA CAMPOS BARBOSA
ALVES 97426318168, inscrita no CNPJ sob n° 20.807.416/0001-23, com sede na R Manoel Oliveira
Cavalcante, n° 235, Quadra 52 Lote 06, Setor Boa Nova, CEP: 75645-000, Professor Jamil — GO, pelo
valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais).

A justificativa apresentada destaca que a aquisi¢ao se destina a distribui¢ao entre os
vereadores, servidores efetivos, comissionados e contratados da Camara Municipal, com a finalidade
de fomentar o espirito de confraternizacdo e reconhecimento pelo trabalho desempenhado pelos

colaboradores da instituicao legislativa.

O despacho proferido pelo Presidente da Camara Municipal, constante do mesmo

expediente, autoriza a abertura do processo administrativo com a finalidade de contratar empresa
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especializada na prestacao de servicos de confec¢@o dos ovos de pascoa de 500 gramas cada, sob a

justificativa de atendimento as necessidades institucionais da Casa Legislativa.

Consta ainda nos autos a identificacao do 6rgao solicitante (Camara Municipal de
Professor Jamil), da responséavel pela demanda e da respectiva Portaria de nomeacao (Portaria n°

06/2025, de 13 de janeiro de 2025).

Neste contexto, os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica da Camara
Municipal para manifestacdo acerca da viabilidade juridica da despesa, da regularidade do
procedimento de contratagdo publica pretendido, e da compatibilidade do objeto com o interesse

publico e os principios que regem a Administragao Publica.

E o breve relatorio.

DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante destacar que, excluindo-se os elementos técnicos
e econdmicos que embasaram o procedimento em voga, ¢ realizada a presente andlise sobre

os elementos e/ou requisitos eminentemente juridicos do presente procedimento.

Em obediéncia a Carta Magna de 1988, as contratacdes publicas devem ser
precedidas da realizagdo de certame licitatério, cumprindo ao administrador a escolha da
avenca que seja mais vantajosa ao interesse publico, respeitando-se o principio da
impessoalidade, que regula a participacao dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI,
da Constituicao da Republica de 1988 e da Lei n® 14.133/2021, como se pode extrair da

transcri¢do da redag@o dos dispositivos ora citados:

“Art. 37.(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servicos, compras e alienagoes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢oes a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes
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de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes.”

Nesse sentido, a realizagdo da licitagdo €, em regra, conditio sine qua non para a
consecucdo da contratacdo publica. Com efeito, é preciso que a Administragdo obtenha a proposta

mais vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a todos os interessados igualdade de condigdes.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos, quais sejam: a)
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizagdo
do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; b) proposta mais vantajosa para o Poder

Publico.

Entretanto, excepcionalmente em situagdes de inviabilidade de competicdo, a
propria lei estabelece hipoteses de dispensa de licitagdo, conforme preceitua o art. 75, inciso 11, da
Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, autorizando a Administragao Publica a realizagdo de contratagao

direta, sem licitagdo. Vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(..)

1l - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros

servigos e compras;,

No caso em tela, o processo administrativo visa a aquisi¢ao de ovos de pascoa
a fim de se comemorar a festividade da pascoa, nos termos do art. Art. 75, II, da lei acima

mencionado, com valores devidamente abarcados pelo Decreto n® 11.317/20221, que dispde o

que segue:
Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

1l - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$

57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta
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e trés centavos), no caso de outros servicos e

compras; (Grifo nosso)

Ademais, salientamos que o referido valor foi atualizado pelo Governo

Federal através do Decreto Federal n° 12.343 de 30/12/2024, cujo valor limite estabelecido

no art. 75. 11 da Lei 14.133/21 passou para R$62.725.59 (sessenta e dois, setecentos e vinte

cinco reais e cinquenta e nove centavos).

A licitagdo dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "é aquela que a propria
lei declarou-a como tal". José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza pela
circunstdncia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela

particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torné-lo obrigatoério.

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado para o
certame, infere-se que o referido valor atribuido apds pesquisas de preco, se enquadrou
legalmente nas diretrizes da modalidade de dispensa de licitacdo. Nao havendo, portanto, dbices

juridicos quanto a este aspecto.

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a
realizacdo de contratagdes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim

vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo,

devera ser instruido com os seguintes documentos.:

I- documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de

referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

Il -estimativa de despesa, que devera ser calculada na

forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

11l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,

que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos,

1V -demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
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recursos orgamentdrios conio compromisso a ser

assumido;

A Lei n° 14.133/21, ao instituir as normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica, autorizou a dispensa de licitacdo em varias hipoteses, ainda que possivel a
competi¢do. Sdo circunstancias peculiares que aconselham a contratagdo direta, desde que

preenchidos os requisitos previstos em lei.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em fungdo do pequeno valor
financeiro envolvido, ndo se justificaria a realizagdo de um procedimento licitatorio pela

Administracéo.

Diante de todo o exposto, o dispositivo legal citado excepciona a regra de exigéncia
de licitagdo para compras e servicos de até R$ 62.725,59 (sessenta e dois setecentos e vinte cinco
reais e cinquenta e nove centavos), desde que se ndo se refiram a parcelas de uma mesma contratagdo

de maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez.

Conforme demonstrado, o valor TOTAL a ser pago pela aquisi¢do é estimado em
R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), valor este que se mostra compativel com o limite previsto no

inciso II do artigo 75 da 14.133/21.

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratagdo direta por dispensa
de licitacdo no presente caso, substancial restar comprovado que a proposta ofertada ¢ a mais
vantajosa para a administracdo. E, a demonstracdo de que o valor contratado ¢ equivalente ao

praticado no mercado.

Como em qualquer contratagdo direta, o preco ajustado deve ser coerente com o
mercado, devendo essa adequacdo restar comprovada nos autos, eis que a validade da contratagio

depende da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragdo Publica.

Conforme documentacdo juntada aos autos (pesquisa de mercado), restou
demonstrado ter apresentado o melhor custo/beneficio para a administragdo publica, vez que seu valor
proposto esta abaixo dos outros concorrentes e esta em conformidade com o praticado no mercado,
devendo a Administragdo verificar a existéncia de contratacdes similares ou ser de mesma natureza

de outra despesa elencada, evitando-se possivel fracionamento.

Ademais, a escolha do fornecedor observa os critérios estabelecidos no art. 6°,

[I3%4]

inciso XXIII, alinea “i”, e art. 33, inciso I, ambos da nova lei, os quais determinam que a selegdo deve
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ser pautada na vantajosidade da contratacdo e menor despesa para a Administragdo, desde que o
produto atenda as exigéncias de qualidade e especificagdo, sendo legitima e necessaria para garantir

a continuidade dos servi¢os administrativos da Camara Municipal de Professor Jamil - GO.

O processo foi devidamente instruido demonstrando vantajosidade e

compatibilidade com os principios da legalidade, economicidade ¢ eficiéncia.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando o que preceitua o Art. 75,11, da Lein® 14.133/21,
essa assessoria manifesta-se pelo DEFERIMENTO do pedido, devendo o orgdo solicitante,
excepcionalmente, promover a contratagdo direta com o fornecedor, face a constatacdo da

possibilidade de dispensa de licitagdo.

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestagdo possui natureza
estritamente juridica, ndo tendo o conddo de chancelar opgdes técnicas adotadas pela Administragao,

nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Professor Jamil, 08 de abril de 2025.
Assinado de forma digital por

VINICIUS BERNARDES VINICIUS BERNARDES
SARMENTO:02037353154 SARMENTO:02037353154

Dados: 2025.04.08 14:31:03 -03'00'
VINICIUS BERNARDES SARMENTO

OAB 59251/GO
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