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Estudo Teécnico Preliminar 10/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08743.000521/2024-61

2. Introducgao

Em conformidade com o art. 21 da Instru¢cdo Normativa Seges/MPDG n° 5, de 26 de maio de 2017, emitida pela Secretaria de
Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, autua-se o presente processo com a finalidade de contratar os
servicos de fornecimento de agua tratada e coleta de esgoto, nas dependéncias da Coordenacdo Técnica Local de Carolina/MA.

3. Descricao da necessidade

Atualmente, a contratagdo do servigos de dgua potavel e coleta/afastamento de esgoto sanitario nas dependéncias da Coordenacao
Técnica Local de Carolina/MA, durante o exercicio de 2023, decorre da Inexigibilidade Ato de Contratacdo Direta n° 00009/2023
(SEI n° 5534622). Ocorre que, em funcdo do Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hip6teses, em
que a Administragdo poderd substitui-lo por outro instrumento hébil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico, no caso, a Nota de Empenho da despesa.

No entanto, a adogdo desse modelo, qual seja, sem Termo de Contrato formal, tem apresentado certas disfun¢des no ambito do
acompanhamento da contratagao.

Em primeiro lugar, destacamos que a auséncia de um Termo de Contrato dificulta o controle do saldo contabil a executar. Em
contrapartida, o registro de contratos pelo SIAFI é realizado para controle dos saldos de contratos mantidos pela unidade gestora,
conforme os arts. 87 e 105, § 5°, da Lei n° 4.320/1964 e o art. 134 do Decreto n° 93872/1986. Esse registro também se aplica para
quaisquer adi¢es ao contrato, como apostilas e termos aditivos. Na falta de um contrato formal, como é o caso, as operagdes
restam impossibilitadas.

Nesse contexto, para facilitar e melhor assentar o acompanhamento da execugdo contratual é que se demanda, no presente
processo, a instrugo necesséria a assinatura de Termo de Contrato com a Municipio de Carolina - Servico Autonomo de Agua
e Esgoto (SAEE), inscrita no CNPJ sob o n° 06.066.351/0001-81 para o fornecimento de &gua tratada e coleta de esgoto
sanitario no ambito do Estado do Tocantins.

Por forca da exclusividade na prestagcdo dos servicos de fornecimento de dgua tratada e afastamento/esgotamento sanitdrio,
conforme Declaragio DE EXCLUSIVIADE (SEI n°® 6599506) no municipio de Carolina/MA, a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) regulou a exploragdo do servigo publico de distribuicdo de &gua tratada e esgotamento sanitario em
carater exclusivo & empresa Municipio de Carolina - Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAEE), no municipio de Carolina
no estado do Maranhao por periodo indeterminado.

Por esse motivo, configurada a inviabilidade de competicdo, resta caracterizada a hipétese de inexigibilidade de licitacdo, com
fulcro no art. 74, I, da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, pois a Municipio de Carolina - Servigo Auténomo de Agua e Esgoto
(SAEE), é a tnica empresa autorizada a fornecer agua tratada e esgotamento sanitario na base territorial dos municipios onde se
localiza a unidade da FUNAI no estado do Maranhdo.

Sendo assim, impende ressaltar que a contratacdo do servigo de fornecimento de dgua tratada e esgotamento sanitario é essencial
para que o 6rgdo publico desempenhe suas atribui¢des basicas, cuja interrupgdo compromete a continuidade das atividades do
orgao.

Nesse sentido, convém lembrar o teor da Orientacdo Normativa n° 36, de 13 de dezembro de 2011, da Advocacia-Geral da Unido
— AGU, editada pela Portaria AGU n° 572, de 13 de dezembro de 2011, publicada no Diério Oficial da Unido em 14 de dezembro
de 2011, que dispde:

A Administracdo pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja
usuaria de servicos publicos essenciais de energia elétrica, dgua e esgoto, servicos postais
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monopolizados pela ECT (Empresa Brasileira de Correios e telégrafos) e ajustes firmados com a
Imprensa Nacional, desde que no processo da contratagdo estejam explicitados os motivos que
justificam a adogéo do prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a estimativa de
consumo e a existéncia de previsdo de recursos orgamentarios.

Por 6bvio, a celebracdo de Termo de Contrato com vigéncia por tempo indeterminado reduzird o dispéndio com tramites
administrativos, tendo em vista que ndo havera mais a necessidade de realizar anualmente os procedimentos de renovagdo do
instrumento contratual, simplificando o processo e otimizando os fluxos correspondentes. Nesse dmbito, a manutencdo dos
servigos estardao condicionados, apenas, a verificacdo da estimativa de consumo e a existéncia de previsdo de recursos
orcamentarios, nos termos da supracitada Orientacdo Normativa n° 36/2011, da AGU, fator preponderante num cenario de efetivo
reduzido de servidores, principalmente na area administrativa.

Sendo assim, a fim de que seja possivel a formalizacdo de Termo de Contrato, solicitamos desta Coordenacdo Regional que seja
autorizada a contratacio com a empresa Municipio de Carolina - Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAEE), inscrita no CNPJ
sob o n° 06.066.351/0001-81, por tempo indeterminado, com fulcro no art. 74, I, da Lei n® 14.133, de 2021, para a prestagdo dos
servicos de fornecimento de agua tratada e esgotamento sanitario nas dependéncias da Coordenagdo Técnica Local de Carolina
no estado do Maranhdo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SEAD - Coordenacdo Regional Araguaia Tocantins JANAINA JACOME BARROS ALVES

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A contratagdo dos servicos de fornecimento dgua potavel e esgotamento sanitario se respalda no caput do art. 74, da Lei n° 14.133
/2021, por se tratar de inexigibilidade de licitacdo, uma vez que ndo ha viabilidade de competicdo.

A contratacdo dar-se-a por adesdo ao contrato de fornecimento de dgua tratada e esgotamento sanitario da concessiondria no
Estado do Tocantins: a Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAEE), inscrita no CNPJ sob o n° 06.066.351/0001-81.

A formalizacdo do respectivo processo devera observar o art. 72, inciso I11, da Lei n® 14.133/2021, a saber:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagio minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paréagrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicdo do ptiblico em sitio eletronico oficial.
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O servigo é continuado e prorrogado automaticamente, com vigéncia indeterminada, conforme Orientacdo Normativa n° 36
/AGU, de 13 de dezembro de 2011, para tanto, faz-se necessaria a apresentacdo de Dotacdo Orcamentdria para cobrir despesas
com o servico para cada exercicio.

As faturas correspondentes devem, necessariamente, apresentar codigo de barra e discriminar, na composicdo do consumo, o
valor bruto da fatura e a retengdo tributaria obrigatéria.

A entrega das faturas devera ser feita nos respectivos enderegos:

Unidade Endereco

Coordenagdo Técnica Local de Carolina/MA. Rua Odolfo Medeiros, n° 1710, Centro, Carolina/MA, CEP 65980-000.

Sendo identificada cobranga indevida, a Administracdo contratante informara a contratada e a contagem do prazo para pagamento
sera reiniciada a partir da reapresentacdo da fatura, devidamente corrigida.

Demais condigdes, exigéncias e consideracGes atinentes a contratacdo estardo dispostas no Termo de Referéncia.

6. Levantamento de Mercado

Considerando que o fornecimento de agua tratada e esgotamento sanitario sdo fundamentais para promocdo do bem-estar de todo
cidad@o e é dever do Poder Publico prestar da melhor forma possivel tais servigos, sem solucdo de continuidade, este reconheceu
ndo dispor de condigdes técnicas para gerir diretamente os servigos, concedendo a iniciativa privada, com a regulacdo da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), a prestacdo de servicos de distribuicdo por intermédio da empresa Municipio
de Carolina - Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAEE), inscrita no CNPJ sob o n° 06.066.351/0001-81 no municipio de
Carolina/MA. Nesse sentido, a Declaracdo DE EXCLUSIVIADE (SEI n° 6599506) confirma a exclusividade da atuagdo na
prestacdo dos servigos de fornecimento de agua tratada e afastamento/esgotamento sanitario no municipio de Carolina no estado
do Maranhdo. Por esse motivo, estd demonstrada a inviabilidade de competicdo, o que caracteriza a hipétese de inexigibilidade
de licitacdo, com fulcro no artigo 74, caput, da Lei n° 14.133/2021.

7. Descricao da solucao como um todo

Considerando a natureza e a forma de prestacado do servico, ndo havera parcelamento da solugéo.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
Considerando o consumo de todas as Coordenagdes Técnicas Locais e da Coordenacdo Regional Araguaia Tocantins - FUNAI no
estado do Tocantins nos dltimos 12 (doze) meses, e considerando a possiveis reajuste, estima-se um valor total global anual de

R$ 1.100,00 (um mil e cem reais), inicialmente para o exercicio de 2024, com a finalidade de serem prorrogados por tempo
indeterminado.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.100,00

Estima-se um valor total global anual de R$ 1.100,00 (um mil e cem reais) para o exercicio de 2024.
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10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Considerando a natureza e a forma de prestagdo do servico, ndo havera parcelamento da solugdo.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A contratacao em apreco estabelece uma relacdo de afinidade com a Inexigibilidade de licitacdo realizada no exercicio 2023, que
vem atendendo a Coordenacdo Técnica Local de Carolina/MA, conforme descrito anteriormente. Contudo, ndao ha qualquer
correlacdo ou interdependéncia entre as contratagoes.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagio da empresa Servico Autonomo de Agua e Esgoto (SAEE), inscrita no CNPJ sob o N° 06.066.351/0001-81
se justifica-se pela necessidade de manter o fornecimento dos servicos de agua potével e coleta/afastamento de esgoto
sanitdrio nas dependéncias da Coordenacdo Técnica Local de Carolina/MA, atendendo, com isso, as condi¢Oes laborais
adequadas a satisfacdo do érgdo. Trata-se de servigo essencial para o funcionamento do érgdo e o desempenho de suas
atribuicGes baésicas, cuja interrupcdo pode comprometer a continuidade de suas atividades. Justifica a adogdo pelo prazo
indeterminado o fato de a prestacdo dos servigos de fornecimento dgua potavel e coleta/afastamento de esgoto sanitario serem
prestados de forma continua, ou seja, visam atender a necessidade publica de forma permanente, por mais de um exercicio
financeiro, assegurando a integridade do patrimonio publico ou o funcionamento das atividades-meio e finalisticas do érgdo.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Com a celebragdo de Termo de Contrato visa-se facilitar e melhorar o controle do saldo contdbil no STAFI, em consonancia com
os arts. 87 e 105, § 5° da Lei n° 4.320/1964 e art. 134 do Decreto n° 93.872/1986. Esse registro também viabilizard quaisquer
adicGes ao contrato, como apostilas e termos aditivos. Além disso, a vigéncia por tempo indeterminado, trard reducdo no volume
de trabalho enfrentado pelos servidores, tendo em vista que ndo haverd necessidade de realizar, anualmente, os procedimentos de
renovacao, simplificando os processos e otimizando os fluxos.

Nao héa necessidade de adequacdo do ambiente para a contratacdo em tela, tendo em vista que os imdveis ja possuem as
instalacGes necessérias ao recebimento do servico, com a Unidades Consumidoras correspondentes ja registradas na prestadora
de servico. De todo modo, faz-se extremamente necessdria a participacdo dos servidores em cursos de capacitacdo, bem como a
solicitagdo de tais eventos a Coordenagdo de Desenvolvimento de Pessoal - CODEP, especialmente para aqueles indicados as
funcdes de gestores e fiscais do contrato, com base na Instru¢do Normativa Seges/MPDG n° 05/2017 e na legislacdo vigente.

14. Providencias a serem Adotadas

O servigo serd prestado conforme as normas e regras estabelecidas pela prestadora do servico, por meio de contrato de adesdo,
tendo em vista ser a tinica entidade fornecedora dos servigos de agua potavel e coleta/afastamento de esgoto sanitario no
municipio de Carolina localizada no estado do Maranhao.

Os servigos serdo prestados no endereco identificado abaixo:

ILOCAL DE PRESTAGAO DO .
IENDERE MUNICIPI
SERVICO co |[uC UNICIPIO
Coordenacdo Técnica Local [Rua Odolfo Medeiros, n°® 1710, Centro, Carolina/MA, CEP .
I
de Carolinas/MA. 65980-000. YOSN004154(Carolina/MA

4de6



UASG 194033 Estudo Técnico Preliminar 10/2024

Os servigos serdo executados de forma continua, 24 (vinte e quatro) horas por dia, 07 (sete) dias por semana, sem interrupgao
durante toda vigéncia contratual.

Cabera a Contratada efetuar o fornecimento dos servigos de dgua potavel e coleta/afastamento de esgoto sanitdrio de forma
continua e permanente, salvo as interrup¢des para manutencao, caso fortuito ou for¢a maior processadas na forma de seu
regulamento.

O consumo de agua tratada na Unidade Consumidora (UC) é o consumo gasto em metros cubicos (m3).

Em intervalos regulares, ocorrera a leitura do medidor de 4gua (hidrometro) das Unidades Consumidoras (UC), a ser realizada
pelos agentes da Contratada, para apurar a quantidade de 4gua fornecida no periodo de referéncia, determinada pela diferenga
entre duas leituras consecutivas do mesmo reldgio, desprezadas fragdes de litros, observado o consumo minimo por unidade e por
categoria.

A execucdo dos servigos sera iniciada na data de assinatura do contrato.

15. Possiveis Impactos Ambientais

A contratada assumird a responsabilidade por todos os servicos componentes da licitacdo, inclusive seus consumiveis, mitigando-
se riscos, racionalizando-se e aproveitando os recursos de forma eficiente, e desonerando-se a fiscalizacado e a gestao contratual.

Devera contribuir para a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel no cumprimento das recomendagdes voltadas para
sustentabilidade ambiental, de acordo com o Art. 225 da Constituicdo Federal/88, e em conformidade com Art. 18. inciso XII da
Lei n° 14.133/2021. Os produtos confeccionados devem estar em consondncia com as disposi¢des da lei n® 12.305/2010, que trata
da Politica Nacional de Residuos Sélidos, em especial no que se refere ao artigo 7°, XI.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
16.1. Justificativa da Viabilidade

Tendo em vista as necessidades aqui explanadas e considerando todo o exposto neste Estudo Preliminar, afirmamos a viabilidade
da contratacdo, bem como a probabilidade do alcance dos resultados pretendidos. Portanto, do ponto de vista técnico, e com base
nos elementos anteriormente discutidos, declara-se viadvel a presente contratacdo mediante inexigibilidade de licitacdo,
respeitadas as exigéncias da legislacdo em vigor.

Por fim, em que pese o § 4° do art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) determinar, como condi¢do prévia para
contratacdo de servigos, a observancia do caput do citado dispositivo, ressaltamos que a contratacao por inexigibilidade aqui
pretendida ndo implica criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa. Acontece
que a contratagdo aqui demandada (4gua tratada e esgotamento sanitario) ndo se refere a operagdes das quais resultem bens ou
servicos que contribuam para atender ao objetivo de um programa especifico, tampouco, obviamente, configura-se como
transferéncia obrigatdria ou voluntaria a outros entes federativos ou pessoas fisicas ou juridicas.

Dessa forma, as despesas com os servicos de fornecimento de 4dgua tratada e esgotamento sanitdrio ndo se encaixam em
operagoes a serem efetivadas mediante acGes classificaveis em atividade, projeto ou operacgGes especiais.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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JANAINA JACOME BARROS

Responsavel pela contratacdo direta

BOLIVAR PEREIRA RODRIGUES XERENTE

Autoridade competente
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