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1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08746.000383/2025-71

2. Descricao da necessidade

O planejamento em tela trata da demanda por pessoal para atuacdo na sede da Coordenacdo Regional Xavante
e unidades subordinadas, com foco nas atividades auxiliares de natureza administrativa. O Contrato n° 128
/2023 é a atual contratacdo para a prestacao dos servicos de auxiliar técnico administrativo e terd sua vigéncia
encerrada em 01/07/2025. O instrumento contratual foi celebrado com a empresa Polyvalente Servicos e Apoio
Administrativo, inscrita no CNPJ n° 35.684.012/0001-67. Tal contratagdo fora firmada no escopo do Processo
n°® 08746.000883/2022-60, decorrente do Pregdo Eletrénico n° 01/2023/CR-XAV/FUNALI, e conta com 3 (trés)
postos de trabalho, localizados nas dependéncias da Coordenacdo Regional Xavante e da Coordenagao Técnica
Local (CTL) de Primavera do Leste - MT.

Embora haja possibilidade de prorrogacdo da vigéncia, nos termos do art. 57, inciso II, da Lei n° 8.666/1993, o
histérico de descumprimentos contratuais por parte da empresa torna imperiosa a deflagracdo de novo
procedimento licitatério, a fim de substituir a contratagdo vigente. A nova licitacdo seguird, agora, as diretrizes
trazidas pela Lei n® 14.133/2021.

Conforme amplamente documentado nos autos dos processos n° 08746.000883/2022-60 (processo principal da
contratacdo) e n° 08746.001022/2023-80 (processo especifico de apuracdo de irregularidades), a empresa
contratada tem apresentado reiterados descumprimentos de obrigagdes contratuais desde o inicio da vigéncia,
em 01/07/2023, notadamente quanto ao pagamento tempestivo dos saldrios das funciondrias alocadas na
execucdo do contrato.

Inicialmente, foram identificados atrasos nos pagamentos dos saldrios relativos aos meses de agosto e outubro
de 2023, o que resultou na aplicacdo da penalidade de adverténcia, com registro no Sistema de Cadastro de
Fornecedores (Sicaf), em 14/12/2023. Nao obstante a sancao aplicada, a empresa reincidiu na pratica,
apresentando atrasos salariais em 8 dos 10 primeiros meses de 2024, com destaque para margo (17 dias de
atraso) e maio (14 dias de atraso).

A situacdo agravou-se ao ponto de, em novembro de 2024, a Coordenacdo Regional Xavante necessitar
intervir excepcionalmente, realizando o pagamento direto dos salarios as colaboradoras, conforme facultado
pelo Item 14.4 do Contrato n° 128/2023. A partir dai, o que deveria ser uma medida excepcional tornou-se,
infelizmente, uma prética recorrente.

Além dos atrasos salariais, a fiscalizacdo administrativa constatou que a empresa ndao vem realizando o
recolhimento regular das contribui¢Ges previdenciarias (INSS) e do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS) das funcionérias. Tal situacdo representa grave risco a Administragdo, uma vez que, nos termos do art.
71, 82°, da Lei n° 8.666/1993, pode ensejar responsabilidade solidaria do 6rgdo pelos encargos previdenciarios
resultantes da execucdo do contrato.

Somam-se a esses problemas: a demora no envio das notas fiscais e documentagdes obrigatorias mensais; a
dificuldade de comunicagdo tanto da fiscalizacdo quanto das funcionarias com os representantes da empresa; e
a perda da certiddo vigente da Receita Federal, em descumprimento ao Subitem 5.7.7 do Termo de Referéncia
da contratacdo (SEI n° 4940463).
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Diante desse cenario, a gestora do Contrato n° 128/2023, por meio do Oficio 4 (SEI n° 8198120), manifestou-
se desfavordvel a prorrogacdo da vigéncia contratual, que se encerra em 01/07/2025, e posicionou-se a favor
da realizacdo de novo procedimento licitatério, ressaltando a essencialidade dos servigos para o funcionamento
das unidades.

Ao Coordenador Regional do 6rgdo, a fiscalizacdo administrativa corroborou integralmente o posicionamento
da gestora por meio do Oficio 27 (SEI n° 8314183), opinando ainda pelo prosseguimento do procedimento de
apuracao das irregularidades contratuais, com vistas a aplicacdo da penalidade de impedimento de licitar e
contratar no ambito da Unido.

Cabe ressaltar que os servicos prestados sdo essenciais para o funcionamento da Coordenagdo Regional
Xavante e da CTL Primavera do Leste, representando, hoje, aproximadamente 20% da forca de trabalho nestas
unidades. Vale dizer, a Coordenacdo Regional Xavante conta, atualmente, com apenas 11 (onze) servidores
ativos, enquanto a CTL Primavera do Leste dispde de apenas 1 (um) servidor. Assim, a eventual perda dos
postos de trabalho sem a devida substituicdo comprometeria significativamente as atividades administrativas
do érgao.

Ante o exposto, uma nova licitacdo (agora, sob a égide da Lei n® 14.133/2021) se faz necesséria em razdo da
essencialidade dos servicos de apoio administrativo. No entanto, como sera argumentado a seguir, a atual
necessidade ndo mais se satisfaz com a manutencdo de apenas trés postos de trabalho, tornando-se
imprescindivel a revisdo do quantitativo de mao de obra.

O déficit de pessoal nos quadros da Fundacdo Nacional do Indio (Funai) ndo é novidade. Os Relatérios de
Gestao, apresentados aos 6rgdos de controle interno e externo como prestacdo de contas anual, ji ressaltam
esse cenario ha anos. Em 2017, observou-se que apenas 64 (sessenta e quatro) servidores ingressaram nos
quadros de pessoal, em contraste com 325 (trezentos e vinte e cinco) egressos no mesmo ano, o que destaca a
quantidade anual de desligamentos, decorrentes em grande parte por motivo de aposentadoria voluntéaria de
servidores [1].

Em 28 de dezembro daquele ano, foram nomeados 213 (duzentos e treze) aprovados no concurso publico para
provimento de vagas efetivas, regulado por meio do Edital ESAF n° 24/2016, cuja distribuicdo inicial de vagas
correspondia a 220 (duzentos e vinte) cargos, sendo 202 (duzentos e dois) cargos de Indigenista Especializado,
07 (sete) de Engenheiro, 05 (cinco) de Engenheiro Agronomo e 06 (seis) de Contador. Apés liminar da Justica
Federal a pedido do Ministério Publico Federal (MPF), a Funai convocou outros candidatos classificados
como excedentes no concurso.

Ainda assim, de acordo com o Relatério Anual de Gestdo do Exercicio 2019, a quantidade de pessoal que
ingressou nos quadros da Funai por intermédio do tdltimo concurso publico foi significativamente inferior a
quantidade de admitidos pelo certame de 2010, promovido pelo Edital CETRO n° 01/2010 (Gréfico 1).
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Grafico 1: Numero de servidores que ingressaram nos quadros de pessoal da Funai por meio de
concurso publico entre 2004 e 2019. Adaptado do Relatério de Gestdo 2019, p.107.

Em que pese o ingresso dos concursados, o nimero de servidores ainda tem sofrido redugdes ano apés ano.
Em 2019, o total de servidores em exercicio na Funai (jd contabilizando os cedidos, os requisitados, os sem
vinculo etc.) era de 2.077 (dois mil setenta e sete) [2]. No ano seguinte, esse nimero caiu para 1966 (um mil
novecentos e sessenta e seis) [3]. Ademais, o envelhecimento do quadro implica reducdo significativa da
capacidade operacional.

Cumpre enfatizar que a insuficiéncia da forca de trabalho vem sendo destaque em auditorias externas, tal como
no diagnéstico sistémico do Tribunal de Contas da Unido (TCU), contido no Acorddo n° 2.626/2015, de 21 de
outubro de 2015, do Plenério, com relatoria do Ministro José Mucio Monteiro [4]. No referido acérdao, a
Corte de Contas reconheceu o enfraquecimento croénico da forca de trabalho do 6rgao. Foram levantadas pela
equipe técnica variadas causas que compOem fraquezas e ameacas a instituicdo, relacionadas em matriz
SWOT, como, por exemplo:

a) Baixa regularidade de admissao de pessoal;

b) Capacitacao insuficiente dos servidores, especialmente os lotados nas Coordenacdes Regionais;

¢) Baixa motivacao dos servidores para o trabalho;

d) Quantidade insuficiente de servidores;

e) Alocacdo inadequada de servidores nas unidades descentralizadas;

f) Potencial reducdo do quadro de servidores em razdo de aposentadorias, sem existéncia de concursos
regulares;

g) Servidores com baixa capacidade cognitiva;

h) Auséncia de dimensionamento da forca de trabalho;

i) Alta taxa de evasdo dos servidores, especialmente os recém ingressados.

No campo académico, o ex-servidor do orgdo Helton Soares dos Santos, em trabalho apresentado na Escola
Nacional de Administracdo Publica (Enap), constatou que houve reducdo da ordem de quase 10% da forca de
trabalho da Funai entre 1° de janeiro e 06 de novembro de 2017. Nesse periodo, ocorreram 151 aposentadorias
e a perda de 80 cargos comissionados. Do total de servidores, 567 (mais de 25% do quadro a época) ja haviam
cumprido o requisito para a aposentadoria e optaram por permanecer trabalhando. Ainda mais alarmante é a
projecdo que o autor calcula de 730 aposentadorias nos préximos 10 anos [5].

Agravando a situacdo, nota-se que a legislacdo atinente a drea administrativa (especialmente no que se refere
as contratacoes publicas) tem sido constantemente modificada, o0 que demanda dos servidores permanente
atualizacdo quanto as normas e instrugOes pertinentes. Nesse contexto, ndo custa lembrar que o Governo
Federal tem frequentemente anunciado alteragdes significativas nas normativas que regulamentam as compras
publicas no ambito do Poder Executivo federal. Como exemplo, citamos:
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® O Plano Anual de Contratagdes fora inicialmente regulamentado pela Instrucdo Normativa Seges
/MPDG n° 01, de 29 de mar¢o de 2018. Menos de um ano depois de sua publicacdo, a norma fora
revogada pela Instrucdo Normativa Seges/ME n° 01, de 10 de janeiro de 2019. Em 18 de maio de 2021,
0 Ministério da Economia disponibilizou para consulta ptblica a minuta de nova instru¢do normativa a
respeito do tema. Finalmente, entrou em vigor o Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022;

® (Os procedimentos referentes aos Estudos Técnicos Preliminares para contratagdes foram incialmente
disciplinados pela Instru¢do Normativa Seges/MPDG n° 05, de 25 de maio de 2017. Na sequéncia, o
assunto passou a observar as disposi¢oes da Instru¢do Normativa SEDGG/ME n° 40, de 22 de maio de
2020. Nada obstante, atualmente esta em vigor a Instrucdo Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto
de 2022, que disp0e sobre o Sistema ETP Digital;

® (s parametros para realizacdo de pesquisa de pregos estabelecidos pela Instrucdo Normativa Seges
/MPDG n° 03, de 20 de abril de 2017, alteraram as disposi¢Oes inicialmente previstas na Instrugao
Normativa SLTI/MPOG n° 05, de 27 de junho de 2014. Posteriormente, os procedimentos atinentes a
pesquisa de precos passaram a ser regulamentados pela Instrucdo Normativa SEDGG/ME n° 73, de 05
de agosto de 2020. A despeito disso, ja entraram em vigor a Instru¢cao Normativa SEDGG/ME n° 65, de
07 de julho de 2021 e, mais recentemente, a Instrucdo Normativa Seges/MGI n° 176, de 25 de
novembro de 2024.

Vé-se, portanto, que as normas relacionadas aos procedimentos administrativos estdo sob constante mudanca.
Nesse cendrio, as mais recentes novidades legislativas e jurisprudenciais da area tém suscitado desafios ao
quadro reduzido de servidores do 6rgdo, imprimindo apregoada deficiéncia na qualidade de determinadas
rotinas administrativas.

A realidade ndo é diferente no ambito da Coordenacdo Regional Xavante. Além da sobrecarga no volume de
trabalho enfrentada por alguns servidores, os titulares de Chefia de algumas unidades ainda acumulam
substituicdes em outras fungdes.

Na mesma trilha, cabe salientar que ndo h4, no quadro de pessoal, servidores com conhecimento técnico
especifico na area da Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (TIC), de modo que demandas relacionadas a
esses objetos carecem de atendimento. Isso significa que, atualmente, a Coordenacdo Regional Xavante ndo
possui capacidade operacional para planejar, implantar, gerenciar e monitorar adequadamente compras e
servicos de TIC.

Além disso, também ndo ha, no quadro de pessoal desta unidade gestora, servidores que atuem no campo da
Engenharia, o que compromete indiscutivelmente a execugao de atividades atinentes a area e o atendimento de
demandas relacionadas a obras e reformas prediais. Afinal, a presenca de um profissional habilitado na éarea é
imprescindivel a elaboracdo de projetos e especificacdes, a elaboracdo de orcamentos e estudos de viabilidade
econdmica ou técnica e a supervisdo e coordenacdo da execucdo de obras, constru¢des, reformas e ampliagcoes
de prédios necessarios as atividades do servigo.

A insuficiéncia da forca de trabalho deve-se, ainda, as perdas ocorridas nos tltimos anos, seja por
aposentadorias voluntarias, seja por liberacdo de servidores para exercicio em outras unidades do 6rgdo, seja
por falecimento. De acordo com o levantamento realizado por esta equipe, o nimero de servidores em
exercicio na sede da Coordenagdo Regional Xavante minguou de 28 (vinte e oito) no comeco do ano de 2017
para apenas 11 (onze) no inicio de 2025 (Gréfico 2). Assim, mesmo contabilizando os ingressos do ultimo
concurso publico e os servidores nomeados para exercicio de funcdo na unidade, o saldo final ainda representa
uma reducdo de cerca de 60% do quadro de pessoal no periodo observado.
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Grafico 2: O niimero de servidores em exercicio na sede da Coordenagdo Regional Xavante
sofreu uma reducédo de aproximadamente 60% em apenas 7 anos.

Adicionalmente, importa registrar que ha previsdo de novas vacancias na Coordenagdo Regional Xavante e
suas unidades jurisdicionadas, tendo em vista o quantitativo de servidores que jA cumpriram o tempo de
servico e contribuicdo para o requerimento de aposentadoria voluntaria. De modo geral, dada a carga de
trabalho conferida as unidades descentralizadas da Funai, a Coordenacdo Regional Xavante — que atualmente
atende a seis Terras Indigenas regularizadas (Sdo Marcos, Chao Preto, Ubawawe, Parabubure, Marechal
Rondon e Sangradouro/Volta Grande), localizadas no estado do Mato Grosso, totalizando &rea aproximada de
676.682,32 hectares — esta trabalhando com um nimero de profissionais muito aquém de sua necessidade.

Do ponto de vista administrativo, a caréncia de pessoal revela-se sobremaneira acentuada, ja que a atuacao
burocréatica, contemplando o conjunto de regras e procedimentos preestabelecidos, estd cada vez mais presente
em todas as atividades do érgdo. Mesmo tarefas estritamente finalisticas, como a¢des em campo, pressupdem
atos administrativos prévios que as justifiquem e as suportem, bem como atos administrativos posteriores que
as ratifiquem e as consolidem, satisfazendo as necessidades de interesse publico. Em suma, toda atividade
realizada pelo 6rgdo é necessariamente respaldada em procedimentos administrativos ou neles consubstanciada.

Digno de nota, fora a parte administrativa atinente as suas atribui¢des regimentais, os servidores em exercicio
nos setores finalisticos desempenham papéis insubstituiveis nos processos de gestdo administrativa da
Coordenacao Regional, atuando, por exemplo:

a) na formalizacdo de demandas, na qualidade de requisitantes de bens e servigos atinentes as
necessidades de sua competéncia;

b) no planejamento de compras e contratagdes publicas relacionadas as suas atribuicdes, enquanto
conhecedores dos aspectos técnicos e de uso dos objetos a serem licitados; e

¢) no acompanhamento da execucdo de instrumentos contratuais, na condicdo de gestores e em
homenagem ao principio da segregacdo de fungoes.

Com efeito, é cedico que as atividades administrativas permeiam a estrutura organizacional como um todo. A
bem da verdade, a recente pandemia do novo coronavirus imprimiu desafios inéditos a logistica de atuacdo dos
setores-fim, cujos servidores ndo mediram esforcos no enfrentamento da propagacdo de Covid-19, sob o latego
da emergéncia publica.
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Nesse contexto, como mencionado anteriormente, as frequentes alteracdes sofridas pelas normas
correspondentes tornam mais custosa a observancia da conformidade. As dificuldades funcionais soma-se o
fato de poucos servidores buscarem capacitagdo na oferta de cursos gratuita das escolas de governo, como se
depreende do acompanhamento do Plano de Desenvolvimento de Pessoal (PDP). No exercicio de 2020, apenas
trés servidores da Coordenacdo Regional Xavante participaram de acdes de capacitacdao. No monitoramento do
PDP de 2021, o resultado ndo foi muito diferente, e em 2024 apenas dois servidores se afastaram para
capacitacao.

Nos primeiros meses deste ano de 2022, dois servidores do Servico de Apoio Administrativo (Sead) — ambos
a frente das questdes de gestdo de materiais e patriménio da unidade — tiveram suas aposentadorias
concedidas, diminuindo a forca de trabalho ndo apenas no setor onde laboravam, mas com repercussao para
toda a Coordenacdo Regional, tendo em vista que o decréscimo de servidores sempre impacta tanto a
eficiéncia gerencial da Unidade Gestora, quanto o dinamismo dos servicos a nivel intersetorial.

Além das duas vacancias mencionadas, frisamos que a Chefia do Nucleo de Pessoal, embora opte por
permanecer trabalhando em favor da Administracdo, j& cumpriu os requisitos para a aposentadoria, o que
aponta, por conseguinte, que as respectivas atribuicdes daquele setor também estdo sob risco
de descontinuidade.

Evidentemente, esse quadro ndo considera a projecdo de saidas por outros motivos de vacancia, como
exoneragOes, posse em outro cargo publico inacumulavel, falecimentos e cessdes irrecusaveis para outros
orgdos publicos. Contudo, importa lembrar que a preocupante situacdo funcional do Sead ndo se reporta,
somente, ao tempo recente. O setor tém visto sua forca de trabalho minguar nos tiltimos anos (seja por motivos
de aposentadoria, seja por falecimento, seja por liberacdo de servidores etc), ao passo que os estatutos
normativos tém se tornado mais exigentes e minuciosos.

Aliés, ndo é demais destacar que a liberacdo, em 2019, do servidor que atuava anteriormente como pregoeiro
desta unidade gestora comprometeu de forma acachapante o alinhamento dos procedimentos licitatérios, dado
que o servidor ora designado estd em exercicio em outra Coordenacdo Regional, acumulando a mesma funcgao
para outras unidades gestoras, além de responder por suas atribui¢des préprias.

No meio disso, ainda em 2022 o Sead informou as hierarquias superiores a sua situacdo funcional por meio do
Oficio 56 (SEI n° 3993255), esclarecendo que a unidade ndo da conta de cumprir todo seu cronograma e
solucionar todas as demandas de sua competéncia. Ocorre que, pelos motivos acima descritos, dado o reduzido
quadro de pessoal do setor e a quantidade de demandas, o nimero de servidores do Sead ndo tem sido
suficiente para dar suporte aos processos burocraticos de toda a unidade gestora.

Esse panorama sinaliza a alarmante necessidade de adequacdo na politica de pessoal da Coordenagdo Regional
Xavante. Desvela-se, portanto, imperiosa a necessidade de incremento de mdo de obra ttil, de modo que ndo
haja descontinuidade ou prejuizo no servigo publico prestado, tampouco sobrecarga de alguns servidores em
privilégio de outros.

Nesse ponto (o da sobrecarga de trabalho), convém registrar que — em razdo da reduzida equipe de trabalho
— os servidores do Sead responséaveis por procedimentos licitatérios ja vém acumulando atribui¢des que, em
tese, ndo se reputam acumuldveis, em evidente descompasso com o principio da segregacdo de fungoes,
traindo um ambiente organizacional no qual a adequada divisdo de responsabilidades administrativas tem se
tornado impraticadvel. Figuram, cumulativamente, como integrantes em planejamento de licitagdes,
elaboradores de artefatos de referéncia de contratagoes, membros da equipe de apoio e fiscais de contratos, o
que potencializa o risco de a sobrecarga de trabalho propagar erros, prejudicar a eficiéncia da fiscalizacdo e
causar conflitos de interesse, conforme li¢des do Tribunal de Contas da Unido (TCU) [6] [7] [8] [9].

Como apontam as pesquisas, 0 excesso de carga de trabalho é reconhecido como fator patogénico e uma das
principais causas que desencadeia o adoecimento de trabalhadores no servico ptiblico, em especial sob as trés
patologias psicoldgicas que mais os acometem: a sindrome de burnout (esgotamento profissional), os
transtornos depressivos e os transtornos de ansiedade [10] [11] [12] [13].
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Por todo o exposto, resta evidenciada a demanda por pessoal para atuagcdo na Coordenacdo Regional Xavante,
a fim de otimizar a execugdo dos servigos, em especial quanto aos aspectos administrativos das atribui¢des do
orgdo.

Embora a realizagdo de novo concurso publico seja a melhor solugdo para a resolugdo do problema de falta de
pessoal, impende reconhecer que essa medida ndo depende de procedimentos préprios da Coordenacao
Regional Xavante, mas da Funai Sede junto as demais entidades do Governo Federal. Salientamos, porém, que
é de conhecimento publico a necessidade de realizacdo de certame para provimento de vagas na Funai [14].

Com efeito, neste ano (2025) foi o homologado o resultado do Concurso Nacional Unificado (CNU), que
prevé o provimento 502 vagas para a Funai, sendo que 30% das vagas sdo reservadas a candidatos indigenas
[15]. Esperamos que os nomeados venham somar forgas o quanto antes no 6rgao indigenista.

No ambito interno da autarquia, a Portaria Pres/Funai n° 412, de 04 de abril de 2019 disciplina a politica de
movimentacao de pessoal na Funai, da qual destacamos as seguintes defini¢oes:

Art. 4° Remocdo é o deslocamento do servidor ocupante do cargo efetivo do quadro de pessoal, a pedido ou de
oficio, com ou sem mudanca de sede.

§1° Para os efeitos do caput deste artigo, considera-se sede o Municipio onde estiver instalada a unidade em que
o servidor tiver exercicio em carater permanente.

§2° Caso a movimentacao de servidor ocorra no ambito de uma mesma Unidade Organizacional e sem mudanga
de sede, sera tratada como alteragdo de lotacdo.

Art. 5° Sdo modalidades de remocao:

I. de oficio, no interesse da Administragao;

II. a pedido, a critério da Administracao;

I11. a pedido, para outra localidade, independentemente do interesse da Administragao:

a. para acompanhar cénjuge ou companheiro, também servidor ptiblico civil ou militar, de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que foi deslocado no interesse da Administragdo;

b. por motivo de satide do servidor, conjuge, companheiro ou dependente que viva as suas expensas e conste do
seu assentamento funcional, condicionada a comprovacao por junta médica oficial; e

c. em virtude de processo seletivo promovido por meio de Concurso Interno de Remocgdo (CIR) ou Processo de
Recrutamento e Selecédo Interno de Remocdo (PRSIR).

Entretanto, em 09 de outubro de 2020, por meio do Oficio Circular 36 (SEI n° 2537459), a Presidéncia da
Funai informou que "ndo serd mais permitida a nomeacgdo e/ou designag¢do de servidores para ocuparem
cargos ou fungbes para exercicio em unidade diferente a de lotagdo de origem daquele servidor indicado",
salvo nos seguintes casos:

a) Mudanca de exercicio no ambito de gerenciamento das CoordenagGes Regionais (ex: de CTL para CTL
subordinada a mesma CR);

b) Mudanga de exercicio no dmbito da Sede da Funai (com concordancia de ambos gestores maximos da
Unidade); e,

¢) Mudanca de exercicio onde a unidade de origem do servidor esteja melhor provida de recursos humanos que a
unidade de destino (com concordancia de ambas as chefias).

n_n

No que diz respeito a alinea "c" acima, a andlise do caso concreto fica sob responsabilidade da Coordenagao-
Geral de Gestdo de Pessoas (CGGP), que utilizara os seguintes critérios objetivos:

a) Numero de servidores na unidade de origem versus nimero de servidores na unidade de destino;

b) Numero de indigenas atendidos pela unidade de origem versus nimero de indigenas atendidos pela
unidade de destino;

¢) Manifestagdo com concordancia dos gestores maximos das unidades impactadas.

Enfim, o Oficio Circular 36 (SEI n° 2537459) estabelece que "somente serdo autorizadas nomeagdes ou
designagbes para exercicio em lotacdo diversa a do indicado, nos casos excepcionais, no interesse da
Administragdo e sob autorizagdo expressa da Presidéncia desta Funai'.

7 de 43



UASG 194029 Estudo Técnico Preliminar 2/2025

Por todo o exposto, vemos que a movimentagao interna de servidores do proprio quadro de pessoal da Funai é
uma possibilidade distante, ja que a maioria das unidades da autarquia padecem da escassez de mao de obra.
De todo modo, ndo podemos deixar de observar que ja houve, recentemente, processo seletivo promovido
pela Coordenacgdo de Desenvolvimento de Pessoal (Codep) em que fora permitida a participacdo de servidores
do 6rgdo, em exercicio em qualquer unidade descentralizada, sob oferta de fungdo comissionada (vide, por
exemplo, o Edital n® 08/2021, Processo n° 08620.001948/2021-20). Parece, no entanto, tratar-se de
excepcionalidade, tendo em vista que a maioria dos certames de selecdo divulgados pela Codep nao tém
permitido a participacdo de servidores que ja nao estejam em exercicio no mesma localidade do destino.

Ja no dominio da Administracdo Publica federal, direta e indireta, as cessdes e requisi¢des de pessoal sdo
disciplinadas pelo Decreto n® 9.144, de 22 de agosto de 2017. De forma complementar, a Portaria SEDGG/ME
n° 357, de 02 de setembro de 2019, estabelece as regras e os procedimentos a serem observados pelos érgaos e
entidades cedentes ou cessiondrios, quando da cessdo ou requisicdo de servidores publicos efetivos,
empregados publicos e empregados de empresas estatais. Em anos recentes, a Coordenacdo Regional Xavante
logrou éxito ao solicitar a requisicao de um servidor do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento,
embora sem entrevista preliminar para alinhamento de perfil e competéncias — o que, a nosso ver, reforca a
deficiéncia gerencial da unidade e a demanda por ampla assisténcia administrativa.

A principio, o requisitado assumiria as funcdes da drea de transporte do Sead, considerando a intencdo de saida
do servidor atualmente responsavel, de maneira que a requisicdo em comento ja ndo surtiria os efeitos de
acrescer a forca de trabalho. Entretanto, diante da exoneracdo do entdo Chefe do Servico de Planejamento e
Orcamento (Seplan), o referido servidor fora designado a assumir as fungdes financeiras da unidade. Por fim,
ao final de 2024, o servidor requisitado foi liberado para exercer funcdo em outra unidade da Funai, de
maneira que, atualmente, a Chefia titular do Seplan também resta vaga.

Assim, é imperioso salientar a contratagcdo aqui pretendida é uma alternativa efetiva as formas de contratagdes
previstas nas Leis n° 8.112/1990 e n° 8.745/1993, que requerem recursos financeiros, pessoais e temporais
especificos, com foco distinto a este projeto. A Lei n® 8.745/1993 que trata da contratagcdo de servidores por
tempo determinado traz um rol especifico de situagdes aplicaveis, ndo suprindo completamente os anseios do
servico publico federal. Por sua vez, a utilizacdo de servidores provenientes de cargos comissionados, com
previsdo na Lei n° 8.112/1990, sdo direcionados a cargos de lideranca e assessoramento, que por forca
constitucional, sdo destinados as atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento, necessidade divergente do
que se busca nessa contratacao.

O objeto do presente planejamento — execuc¢do indireta mediante contratacdo de servigos — encontra amparo
no Decreto n° 9.507/2018. Dessa maneira, € possivel a terceirizacdo de mao de obra para prestacdo de servigos
de suporte administrativo. Com efeito, a contratacdo de auxiliares administrativos ndo é a opgdo mais
vantajosa para a recomposicao da forca de trabalho, visto que as atividades de tais funcionarios esbarram nos
limites materiais definidos pelo art. 3° do Decreto n° 9.507/2018. No entanto, a Coordenacdo Regional
Xavante e suas unidades subordinadas ndo podem sustentar indefinidamente as consequéncias da escassez de
pessoal a frente das questdes administrativas.

Em suma, ndo podem ser objeto de execucdo indireta os servicos que:

a) envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento,
coordenacdo, supervisao e controle;

b) sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizacdo possa colocar em risco
o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

¢) estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servicos publicos e de
aplicacdo de sancao; e

d) sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade,
exceto disposicao legal em contrrio ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no
ambito do quadro geral de pessoal.
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Ademais, como ressaltado pela Corte de Contas, 0s agentes terceirizados também ndo podem ser designados
para acompanhar e fiscalizar a execucdo de instrumentos contratuais, podendo, tdo somente, assistir e subsidiar
o gestor designado das informacdes pertinentes, conforme art. 117 da Lei n° 14.133/2021 [16].

De todo modo, para o Prof. Ronny Charles Lopes de Torres, Advogado da Unido e Coordenador da Comissao
de Licitacdes e Contratos da Consultoria Geral da Unido, a terceirizacdo também "pode gerar a diminuigdo de
atividades ociosas ndo devidamente correspondidas pelo quadro de pessoal, estdvel e de dificil
remanejamento, diante de novas necessidades administrativas" [17].

Diante do quadro reduzido de servidores, a contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de
servicos continuos de auxilio administrativo tem o potencial de prover o érgdo com mais mao de obra,
contribuindo ao apoio logistico necessério a realizacdo da missdo institucional. Nessa l6gica, a terceirizagao é
inerente a busca pelo ganho de eficiéncia na prestacdo do servico publico.

Atuando sob supervisdo, o empregado terceirizado sera capaz de executar atividades de rotina administrativa,
preencher formulérios, minutar, redigir e analisar documentos, executar tarefas relativas a anotacdo e
organizagdo de documentagdo e de processos, bem como apoiar o controle de bens e valores envolvidos nas
diversas operacOes realizadas na unidade. Portanto, a contratacdo de servigos continuos relacionados as
atividades administrativas da Coordenacdo Regional Xavante e suas unidades subordinadas ird contribuir
diretamente para atendimento das demandas da sociedade junto ao 6rgdo, agilizando e dando segurancga aos
servicos especializados, por meio da execugdo de procedimentos rotineiros, colaborando sobremaneira com o
desenvolvimento das atividades desempenhadas. Desnecessario dizer, os trés postos de trabalho do vigente
Contrato n° 128/2023 tornaram-se insuficientes.

Em resumo, a terceirizacdo é capaz de otimizar o desempenho da Coordenacdo Regional Xavante, ao passo
que agrega mao de obra a realizacao das atividades. Apesar das limitacOes observadas ao agente terceirizado, é
indiscutivel o ganho de eficiéncia que o auxilio de profissionais contratados adiciona a unidade. Dessarte, 0s
servicos a serem contratados sdo de fundamental importancia enquanto apoio as atividades e projetos
vinculados tanto as atividades-meio, quanto as ac¢Oes finalisticas da Administragao.

O plano de cargos e saldrios da Funai ndo prevé a contratacdo por intermédio de concurso publico para os
cargos de auxiliar, assistente ou analista administrativo. Por isso, com base no Decreto n® 9.507/2018, faz-se
possivel a contratacdo de empresa que desempenhe atividades materiais acessoérias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal da autarquia, como no caso em tela. A
terceirizacdo mostra-se, portanto, uma ferramenta fundamental para garantir um ambiente de producdo mais
eficiente e fluido, com melhor distribuicao do trabalho.

Os servicos objeto da pretensa contratacao caracterizam-se como de natureza comum, nos termos do art. 3°,
inciso II, do Decreto n° 10.024/2019 e do art. 6° inciso XLI, da Lei n° 14.133/2021, tendo em vista que sdo
geralmente oferecidos por diversos fornecedores e sdo facilmente comparaveis entre si, de modo a permitir a
decisdo de contratacdo com base no menor preco, por meio de especifica¢des usuais praticadas no mercado.

A necessidade de manter os referidos servigos também se justifica pela sua caracterizagdo como continuos.
Isto é, pela sua essencialidade, tais servicos visam atender a necessidade publica de forma permanente e
continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua interrupcao possa
comprometer a prestacdo de um servi¢o ptiblico ou o cumprimento da missdo institucional, conforme dicgdo
do art. 15 da Instrugdo Normativa Seges/MPDG n° 05/2017.

Embora cada unidade organizacional da Coordenacdo Regional Xavante observe suas proprias rotinas
administrativas, é seguro dizer que a maior parte das atribui¢cdes burocraticas da unidade gestoras concentram-
se, principalmente, no Servico de Apoio Administrativo (Sead). Com base nas atividades desempenhadas,
sintetizamos abaixo as atribui¢des mais relevantes de cada area do Sead. Como se vé, trata-se de uma relacao
significativa de atribui¢des, embora em rol ndo exaustivo.
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Quadro 1: Resumo das principais atribui¢des do Sead.

Area de atuacio

Atribuicoes

Licitagdes e
Contratos

Planejar, instruir, coordenar, apoiar e acompanhar a¢des destinadas a
realizagdo das compras e contratagdes, conforme o caso;

Fazer os registros e a divulgacdo das compras e contratacdes, bem
como das intencdes de registro de precos e das intengdes de
participacdo em registros promovidos por outros 6rgdos, além de
subsidiar as respostas as manifestagdes, realizadas por estes;

Realizar as atividades de acompanhamento, gestdo e fiscalizacdo da
execucdo de instrumentos contratuais;

Realizar e acompanhar procedimentos relativos a reajuste, repactuacao,
alteracdo, reequilibrio econdmico-financeiro, prorrogacdo de vigéncia e
exting¢do de instrumentos contratuais; e

Instruir, subsidiar e acompanhar processos de apuracdo de
irregularidade em contratagcdes publicas, formalizando eventual
aplicacdo de sangdo administrativa.

Patrimonio

Organizar e manter atualizado o cadastro dos bens méveis e iméveis,
bem como realizar o levantamento patrimonial;

Realizar procedimentos de classificacdo, registro, cadastramento e
tombamento dos bens permanentes;

Receber, conferir, aceitar, recusar, escriturar e patrimoniar bens méveis,
controlar suas entradas e saidas, determinar niveis de reposicdo de
acordo com o estado fisico e acompanhar os cuidados de seguranca e
conservagao;

Inventariar os bens patrimoniais, apropriar despesas, elaborar os
relatérios mensais e anuais e os mapas de variagdo patrimonial para fins
de conformidade fisico-contabil; e

Analisar, instruir e acompanhar processos de cessdo e recebimento de
bens patrimoniais méveis e im6veis, bem como processos de alienacao
dos bens destinados ao desfazimento.

Pessoal

Executar as atividades de gestdo de pessoas relacionadas a controle de
lotacdo, exercicio, movimentacdo, frequéncia, férias, afastamentos, bem
como de encaminhamento a Pericia Oficial em Sauide, nos casos
previstos em lei;

Monitorar prazos de respostas e andamento das demandas junto as
unidades competentes;

Orientar e acompanhar as atividades inerentes a gestdo de pessoas em
consonancia com as diretrizes da Coordenagdo-Geral de Gestdo de
Pessoas - CGGP da Funai;

Realizar as atividades de concessdo de didrias e passagens e monitorar a
apresentacao das respectivas prestacdes de contas; e

Realizar os procedimentos relacionados as avalia¢des individuais dos
servidores.
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® Gerenciar, fiscalizar e acompanhar a utilizacdo, o consumo de
combustivel e as manutencdes preventivas e corretivas dos veiculos
oficiais, bem como manter regularizada a respectiva documentacdo e
registro, conforme as normas emanadas dos 6rgdos competentes e do
fabricante dos equipamentos veiculares;

® Analisar os custos de manutencdo dos veiculos oficiais, bem como
propor, apoiar e acompanhar o desfazimento de veiculos inserviveis ou
antieconémicos;

® Acompanhar, por meio de formuldrios préprios, o controle de
quilometragem, bem como receber, analisar e programar as requisicoes
de transporte;

Transporte

® Orientar quanto a questdes relacionadas a conducdo, ao controle,
a utilizagdo, aos reparos, a manutengdo e a responsabilizacdo referentes
a frota de veiculos oficiais; e

® Planejar, instruir, coordenar, apoiar e acompanhar os procedimentos e
as acOes destinadas a realizacdo das compras e contratagdes
relacionadas ao servigo de transportes, incluindo procedimentos
administrativos de pesquisa de precos.

Convém ressaltar, como ja dito anteriormente, que a Coordenacdo Regional Xavante ndo dispde de pessoal
qualificado nas éareas de Engenharia e de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo. Desse modo, as
atribuicGes relacionadas a planejar, instruir, coordenar, apoiar e acompanhar as atividades TIC e de Engenharia
carecem de capacidade técnico-operacional. Por esse motivo, as funcdes atinentes a essas areas ndo foram
elencadas no quadro supra.

Com efeito, para a contratacdo aqui pretendida, as atribui¢des do empregado terceirizado poderiam ser
inteiramente resumidas na funcdo de auxiliar as rotinas administrativas da unidade organizacional em que tiver
exercicio, com especial as listadas no quadro acima. Isso envolve realizar os procedimentos necessarios as
atividades de apoio administrativo, tais como elaborar minutas de documentos diversos, analisar
preliminarmente documentos atinentes as demandas recebidas e ajudar a instruir o devido andamento, bem
como realizar as atividades de acompanhamento necessarias.

Destarte, trata-se de contratacdo de servigos de profissionais que atuardo em atividades acessorias,
instrumentais ou complementares, em suporte aos servidores ptblicos do érgao. O paragrafo unico do art. 9°
da Instru¢do Normativa Seges/MPDG n° 05/2017 permite que atividades auxiliares, instrumentais ou
acessorias sejam executadas de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para realizagcdo de
atos administrativos ou a tomada de decisdo para a contratada.

As atividades auxiliares sdo descritas como o exercicio laboral de apoio, que objetiva dar suporte a execugao
das atividades principais e secundarias de uma organizacdao. Do Anexo Unico da Resolucdo n® 01/2008,
da Comissao Nacional de Classificacdo (Concla), extraimos a seguinte definicdo para atividades auxiliares:

1. Definicoes:

()

Atividades auxiliares: sdo atividades de apoio administrativo ou técnico, exercidas no ambito da empresa,
voltadas a criacdo das condi¢des necessdrias para o exercicio de suas atividades principal e secundarias e
desenvolvidas para serem intencionalmente consumidas dentro da empresa. Os exemplos mais comuns de
atividades auxiliares sdo: as funcdes de gestdo gerencial e administrativa; o transporte préprio; os servicos de
manutencdo de prédios, maquinas e equipamentos; o armazenamento proprio; compras e promocao de vendas;
limpeza; seguranga; informética.

Defini¢des similares sdo encontradas para atividades instrumentais, que sdo descritas como a¢des que servem
de auxilio para a consecucgdo de um objetivo, além de configurarem um meio de alcancar um determinado fim.
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Quanto as atividades acessdrias, pode-se descrevé-las como atividades suplementares, adicionais, anexas ou
que se juntam a atividade priméaria. Conclui-se, que sdo acdes importantes, que ddo suporte as principais
atividades realizadas por uma organizagao.

Nesse pensamento, entendemos que a contratacdo de servicos terceirizados de apoio administrativo poderia ser
realizada em suporte as fungdes desempenhadas pelo 6rgdo cuja natureza seja meramente rotineira (do ponto
de vista burocratico). Reforcando as vedagoes do art. 3° do Decreto n° 9.507/2018, é necessério salientar que
os empregados terceirizados ndo poderdo realizar atividades com carater de andlise final e atividades
conclusivas, cabendo a eles somente o suporte aos servidores responsaveis. Entretanto, atividades auxiliares,
como analisar preliminarmente um documento e elaborar minutas, fardo parte do escopo de atuacdo dos
terceirizados.

Quanto ao posicionamento da Corte de Contas, ja se tem substancial jurisprudéncia sobre a possibilidade de
terceirizacdo de profissional especializado para atividades de forma auxiliar, desde que ndo concorra com
cargo ou funcdo prevista no Plano de Cargos e Salérios da entidade, nem suas atividades envolvam tomada de
decisdo, gestdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenacdo, supervisdo e
controle. Como exemplo citamos os seguintes acérddaos do Tribunal de Contas da Unido (TCU): Acérdao n°
1890/2003 — Plenario, Acérdao n° 712/2007 — Plendrio, Acérdao n° 2254/2008 — Plenario e Acérdao n°® 1184
/2020 — Plenério.

Registramos, por fim, que as crescentes restricdes orcamentdrias impostas a Funai tém impedido a
Coordenacao Regional Xavante de manter os servicos de suporte administrativo em todas as suas unidades
subordinadas. Diante do contexto de reducdo de gastos, a Administracdo decidiu, a época da celebracao do
Contrato n° 128/2023 (ainda vigente no momento deste planejamento), pela contratacdo de trés postos de
trabalho: dois na sede da Coordenagdo Regional Xavante e um na Coordenacdo Técnica Local de Primavera
do Leste, em face das limitagcdes or¢amentarias.

Atualmente, a Funai continua enfrentando restri¢des orcamentarias que engessam (sendo impossibilitam) o
aumento de despesas fixas. Em 2021, o Oficio 4 (SEI n°® 2897421) relatou as dificuldades orcamentérias e
financeiras do 6rgdo, solicitando as unidades descentralizadas que apresentassem somente necessidades para
obrigacdes ja assumidas ou que ndo estivessem vinculadas a contrato vigente. Por intermédio do Oficio
Circular 19 (SEI n° 3098457), a Coordenacdo-Geral de Orcamento, Contabilidade e Financas (CGof) afirmou
imperiosa a participacdo de todas as unidades da Funai no sentido de identificar contratos passiveis de
readequacdes e/ou reducdes. Finalmente, lembramos o Oficio Circular 14 (SEI n° 3045168), no qual a
Diretoria de Administragdo e Gestdo (Dages) informou a reducdo do orcamento disponivel para execucdo das
despesas administrativas da autarquia, suspendendo novas contratagoes.

No ano de 2022, o Oficio Dages 51 (SEI n° 3858728) reafirmou a suspensdo de novas contratacoes que
resultem em aumento de despesas fixas, tais como apoio administrativo, motorista, locacdo de imovel,
vigilancia etc.. com excecdo daquelas para as quais ja houve a emissdo de Declaracdo de Previsdo
Orcamentdria no exercicio. Mesmo as prorrogacdes contratuais passaram a estar sujeitas a limitagdo, so
podendo ser realizadas desde que ndo contenham aumento de custo além daqueles previstos em lei ou nos
proprios contratos.

Ja em 2024, a Presidéncia da Funai encaminhou o Oficio Presidéncia 301 (SEI n° 6376248), no qual se reporta
ao cenario de contingenciamento orcamentario, apontando recursos insuficientes para todas as demandas
imediatas das unidades do 6érgdo e orientando a solicitacao de descentralizagdo de crédito apenas para despesas
emergenciais.

Apesar disso, o planejamento da pretensa licitacdo busca, penosamente, demonstrar que é uma necessidade
indiscutivel atender as crescentes demandas reprimidas de servigos técnicos de apoio administrativo através do
aumento do ndmero de postos de trabalho, o que também implica aumento de despesas fixas.

Digno de nota é o fato de que o aumento de postos para os servigos de apoio administrativo ja fora alvo de
manifestacdo por parte da Coordenagdo Regional Xavante a Funai Sede, tendo sido objeto do levantamento
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submetido a Diretoria Colegiada do 6rgdo em meados de 2021 (vide SEI n° 3235665). Adicionalmente,
conforme relatado pela Divisdo Técnica na Informagdo Técnica 3 (SEI n° 8255597), ocorre que, durante o II
Encontro de Coordenadores Regionais e de Frentes de Protecdo Etnoambiental, realizado em Goidnia em
novembro de 2024, a Coordenacao Regional Xavante manteve didlogo com a diretora da Diretoria de
Administracdo e Gestdo (Dages), na presenca da Presidéncia da autarquia. Ao término da reunido, havia sido
acordado que a Dages garantiria recursos para custear uma vaga adicional na contratacdo de pessoal
terceirizado, o que, entretanto, ndo foi possivel se concretizar.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Servico de Apoio Administrativo da Coordenagdo Regional

liana Ribeiro T.
Xavante (Sead/CR-XAV) Juliana Ribeiro Tavares

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Os servicos da pretensa contratacdo caracterizam-se como de natureza comum, tendo em vista que sdo
geralmente oferecidos por diversos fornecedores e sdo facilmente comparaveis entre si, de modo a permitir a
decisdo de contratacdo com base no menor prego, por meio de especificacdes usuais praticadas no mercado.
Por esse motivo, devem ser licitados via pregao eletronico, nos moldes do Decreto n° 10.024/2019 e da Lei n°
14.133/2021.

Ademais, os servicos de assisténcia administrativa a serem contratados possuem natureza continuada. Com
base no art. 15 da Instrucdao Normativa Seges/MPDG n° 05/2017, “os servigos prestados de forma continua
sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e
continua, por mais de um exercicio financeiro, assequrando a integridade do patriménio ptiblico ou o
funcionamento das atividades finalisticas do orgdo ou entidade, de modo que sua interrup¢do possa
comprometer a prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da misséo institucional”.

O presente procedimento licitatério serd baseado na Lei n° 14.133/2021, que estabelece normas gerais de
licitacdo e contratacdo para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Embora tradicionalmente os contratos administrativos tenham vigéncia inicial de 12 (doze) meses, a
contratacao em tela tomard por base 5 (cinco) anos. Essa vigéncia inicial tem por fim reduzir os procedimentos
de prorrogacdo contratual durante o usufruto do objeto, garantindo maior estabilidade a Administracdo durante
a conducdo do processo. Outro fator que deve ser levado em consideracdo sdo os custos em decorréncia da
solucdo de continuidade, uma vez que os servi¢os sdao de suma importancia ao funcionamento do érgao,
havendo o risco de a unidade precisar se valer de contratacdes emergenciais em caso de descontinuidade.

A vigéncia inicial superior a 12 (doze) meses é respaldada por entendimentos juridicos de longa data, com
amparo na Orientacdo Normativa AGU n° 38, de 13 de dezembro de 2011, bem como no Item 12 do Anexo IX
da Instrucdo Normativa Seges/MPDG n° 05/2017, que preveem:
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Nos contratos de prestacdo de servicos de natureza continuada deve-se observar que:
a) o prazo de vigéncia originario, de regra, é de até 12 meses;

b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em que, diante da
peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a
administragdo; e

c) é juridicamente possivel a prorrogacdo do contrato por prazo diverso do contratado originariamente.

Além disso, o art. 106 da Lei n°® 14.133/2021 permite que a Administracdo celebre contratos de servicos
continuos com prazo de até 5 (cinco) anos, observadas as seguintes diretrizes:

a) A autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante deverd atestar a maior vantagem
econdmica vislumbrada em razdo da contratacdo plurianual,

b) A Administracdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos
orcamentdrios vinculados a contratacdo e a vantagem em sua manutencao; e

¢) A Administragdo terd a opcao de extinguir o contrato, sem 6nus, quando ndo dispuser de créditos
orcamentdarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

A extingdo mencionada acima ocorrera apenas na proxima data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer
em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

Em suma, o prazo inicial de vigéncia do contrato de 5 (cinco) anos serd adotado em razdo das seguintes
justificativas:

® Almeja vantagem econdmica, visto que os licitantes tendem a reduzir o preco de suas propostas diante
de um periodo maior de vigéncia inicial da contratagdo;

® Possibilita que os licitantes adquiram servicos, materiais e equipamentos por um preco mais vantajoso,
em razdo do aumento de seu poder de barganha face a maior vigéncia inicial da contratacdo;

® Permite que os licitantes disponham de mais tempo para amortizar seus investimentos iniciais de mdo
de obra, o que torna a disputa mais atrativa ao mercado fornecedor;

® Reduz os procedimentos de prorrogacdo do contrato, assumindo o limite legal de 10 (dez) anos de
vigéncia continua, poupando mdo de obra tanto da Unidade Gestora, como da Assessoria Juridica,
tendo em vista a historica e crescente insuficiéncia de pessoal.

A vigéncia inicial de 5 (cinco) anos reduz significativamente os custos operacionais observados nos momentos
de prorrogacdo contratual, permitindo que os servidores do 6rgdo, ja sobrecarregados conforme demonstrado
anteriormente, dediquem-se a outras atividades do servico.

Além disso, a contratacdo com prazo mais extenso proporciona a diluicdo dos custos iniciais de mobilizacao
(isto é, os custos de planejamento, contratagdo, treinamento e adaptacdo dos funciondrios), que serdo
amortizados em periodo mais longo. Adicione-se a isso a estabilidade nas relacdes de trabalho: funcionérios
com contratos mais longos tendem a desenvolver maior comprometimento com o servigo e expertise nas
rotinas especificas em que laboram. No mesmo rumo, empresas com melhor estrutura e capacidade financeira
tendem a se interessar por contratos de maior duragdo, o que pode resultar em maior competitividade e,
consequentemente, em propostas mais vantajosas a Administracao Ptblica.

Dessa forma, estabelecer que a contratagdo disponha de vigéncia inicial 5 (cinco) anos tende a estar observar
maior alinhamento com o Principio da Eficiéncia Administrativa, visto que pretende eliminar a burocracia
ciclica das renovag0es anuais, garantir previsibilidade or¢camentdria e operacional ao érgao e, por fim, permitir
maior dedicagcdo a fiscalizacdo qualitativa do servico, tirando de foco os processos administrativos de
prorrogacao.
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Assim, considerando nossa experiéncia prévia em contratagoes similares, que geralmente alcangam o prazo
maximo legalmente previsto; o ainda escasso mercado de fornecedores que aceitam atuar nos municipios do
interior do estado de Mato Grosso, onde os servigcos serdo prestados; e a natureza continuada do servigo, cuja
interrup¢do poderia comprometer as atividades desempenhadas pelas unidades da Funai, vislumbra-se que a
contratacdo por prazo de vigéncia inicial de 5 (cinco) anos confere maior vantajosidade a Administraggo.

Como dito, ressaltamos que a duracgdo inicial do contrato podera ser prorrogado por interesse das partes até o
limite de 10 (dez) anos, nos termos do art. 107 da Lei n° 14.133/2021, desde que haja autorizacdo formal da
autoridade competente e que 0s precos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacao
com o contratado ou a extin¢dao contratual sem 6nus para qualquer das partes.

A depender dos servicos, a Administracdo pode oportunizar as empresas licitantes interessadas a realizagdo de
visita técnica para vistoria das dependéncias da unidade, com o intuito de conhecer as caracteristicas e
condic¢oes do local onde devem ser prestados os servicos, bem como para reunir outros consistentes subsidios
para a formulagdo da proposta. Contudo, no caso da contratagdo em apreco, porém, ndo sera necessaria vistoria
técnica, jA que os servicos de suporte administrativo ndo dependem da estrutura ou das peculiaridades do
imével.

Diferentemente do que ocorrera na licitagdo anterior (que deu origem ao Contrato n° 128/2023), agora o objeto
serd licitado por preco global por grupo (em vez de por item), sendo cada item do grupo correspondente a uma
localidade de execucdo dos servicos.

No Pregdo Eletronico n° 01/2023/CR-XAV/FUNAI, a licitacdo foi estruturada de maneira que cada item do
certame correspondia a uma localidade de prestacdo dos servicos. Havia, portanto, dois itens: um para os
postos de trabalho na Coordenacdo Regional Xavante, outro para o posto na CTL Primavera do Leste. Como a
disputa se deu por preco global por item, duas empresas distintas poderiam ter sido contratada, cada uma
assumindo a adjudicacdo de cada um dos itens. Nada obstante, a mesma empresa (Polyvalente Servicos e
Apoio Administrativo) consagrou-se vencedora em ambos itens, de modo que apenas um instrumento de
contrato precisou ser celebrado.

De toda sorte, a escolha da licitagdo por grupo, em vez de por itens individuais, representa uma decisao
estratégica importante para a nova contratacdo de servicos auxiliares administrativos. Apos andlise das
peculiaridades do caso concreto, argumentamos que a contratacdo em grupo garantira uniformidade na
prestacdo dos servicos entre as diferentes unidades de execugdo, assegurando padrdo de qualidade homogéneo
e aplicacdo das mesmas metodologias de trabalho. Esta padronizacdo soa essencial para a eficiéncia
administrativa.

Em complemento a isso, a contratacdo por grupo proporciona economia de escala, visto que permite ao
fornecedor diluir custos fixos (administrativos, logisticos e de gestdo) entre os diferentes postos de trabalho.
Essa economia reflete-se em propostas comercialmente mais vantajosas para a Administracdo, além de reduzir
0s custos operacionais relacionados a gestao de muiltiplos contratos.

Nesse sentido, as dificuldades evidenciadas na fiscalizacdo do atual Contrato n° 128/2023 demonstram a
necessidade de simplificar os mecanismos de controle. A contratacdo por grupo permite concentrar os esforgos
de fiscalizacdo em um unico contrato e em um unico fornecedor, otimizando os recursos humanos limitados da
Unidade Gestora. Conforme mencionado anteriormente, hé restricdes orcamentarias em vigor e, nesse cenario,
a gestdo de um unico contrato permite otimizar recursos financeiros e humanos em contexto de contencdo,
garantindo maior efetividade na supervisdo dos servicos prestados.

Finalmente, considerando a proximidade do término do contrato vigente, a ocorrer em 01/07/2025, e a
essencialidade dos servicos, a licitacdo em grupo permite maior celeridade no processo seletivo e na
formalizacdo da contratagdo, reduzindo o risco de descontinuidade dos servigcos. A condugdo de multiplas
selecdes e celebragcdes contratuais, seguindo uma licitacdo por itens, demandaria mais tempo e recursos ja
escassos da Administragao.
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Vale frisar, a jurisprudéncia do TCU admite, excepcionalmente, o agrupamento de itens em grupos quando ha
justificativa técnica para tal (Sumula 247 do TCU, por exemplo). No caso concreto, os argumentos de
economia de escala, padronizagdo e interdependéncia proporcionam o embasamento técnico necesséario para
sustentar essa op¢ao, atendendo ao Principio da Eficiéncia Administrativa, esculpido no art. 37 da Constituicao
Federal.

Os trabalhadores disponibilizados pela contratada realizardo suas atividades laborais sob orientacdo técnica
dos servidores publicos lotados na unidade de exercicio, observadas as exigéncias e obrigacGes estabelecidas
no Termo de Referéncia. Os empregados alocados serdo ambientados e submetidos a alinhamento quanto ao
desempenho das atribui¢cdes. Além disso, tais trabalhadores deverdo ser continuamente incentivados a
participacdo em eventos de capacitacdo. A bem da verdade, isso ndo exime os demais servidores de igualmente
buscar o aprimoramento profissional, principalmente aqueles indicados as funcoes de gestores contratuais.

Para cumprir a finalidade da contratacdo e prestar efetiva assisténcia administrativa as unidades da
Administracdo contratante, os profissionais deverdo observar o seguinte rol exemplificativo de atribui¢des:

® Acessar, alterar, consultar, excluir e incluir dados e informacdes em sistemas informatizados;

® Atender, acompanhar ou encaminhar demandas do publico interno e externo;

¢ Elaborar minutas de documentos em geral e dar suporte a gestdo e as atividades do setor ou unidade;
® Realizar levantamentos e pesquisas de dados e informagoes;

¢ Auxiliar na consolidacdo das demandas e na proposta do plano de contratagdes anual;

® Auxiliar no planejamento, nos procedimentos e na instru¢dao processual de licitacdes e dispensas de
licitagdo;

® Auxiliar nos procedimentos de pesquisa de precos;
¢ Auxiliar na elaboracdo e na andlise de planilhas de custos e formacdo de precos;
¢ Auxiliar na gestdo e fiscalizacdo de contratos administrativos;

® Auxiliar na organizagdo, conferéncia, classificacdo, cadastro, tombamento, alienagdo, transferéncia e
desfazimento de bens patrimoniais méveis e iméveis;

® Participar no processo de formulagdo e revisdo de planos de trabalho do setor ou unidade, apoiando os
planos de acordo com as politicas e diretrizes institucionais;

® Auxiliar e acompanhar procedimentos referentes ao consumo de combustiveis, controle de uso,
regulariza¢des, manutencoes de veiculos oficiais;

® Auxiliar nas atividades de gestdo de pessoas, incluindo atuacdo em procedimentos relacionados a
concessao de didrias e passagens;

® Elaborar minutas de relatorios sobre processos administrativos quanto a assuntos afetos as atribui¢des
do respectivo setor ou unidade, desde que ndo envolvam informagoes restritas ou sigilosas; e

¢ Auxiliar na gestao de projetos e processos do setor ou unidade.

A lista de atributos acima relacionada leva em consideracdo as necessidades observadas no exercicio das
atividades administrativas do 6rgdo.
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Os empregados deverdo observar a legislacdo vigente durante a execucdao de suas atribuicdes. Logo, os
servidores da Coordenacdo Regional Xavante deverdo envidar esforcos para transmitir conhecimentos de
nogoes de Direito Administrativo aos terceirizados, incentivando-os a participar de cursos de capacitacdo, a
exemplo daqueles oferecidos pelas escolas de governo. De acordo com a necessidade, os trabalhadores
deverdo ser instruidos para a correta utilizacdo das ferramentas eletronicas adotadas no 6rgao, conforme o caso.

A contratada deverd realizar o processo de selecdo dos trabalhadores de acordo com os pré-requisitos
constantes neste Estudo Técnico Preliminar e no Edital e seus Anexos, em especial aqueles previstos no Termo
de Referéncia. Apo6s a solicitacdo da alocacdo dos profissionais para prestacdo dos servicos, a contratada
realizard o processo de selecdo, informando a Administragdo o perfil e curriculo dos profissionais indicados. A
contratada terd o prazo de até 5 (cinco) dias uteis para enviar a contratante o curriculo do trabalhador (sem
indicagdo de suas informacdes pessoais), para avaliacdo e aprovagdo. Posteriormente, havendo a aprovagao da
Administracdo, a empresa contratada tera 5 (cinco) dias udteis para apresentar o empregado no posto de
trabalho.

Sera priorizado do terceirizado o seguinte conjunto de habilidades:
® Comunicacao oral clara e objetiva;
® (Capacidade redacional prépria e independente, clara e objetiva;
® Estudo autodidata;
® Andlise critica e imparcial de dados e informacées;
® Organizacdo de informagoes em ambiente compartilhado;
¢ Facilidade de trabalho em equipe e bom relacionamento interpessoal;
® Habilidade de escuta e receptividade a opinides divergentes;;
¢ Comprometimento com prazos e resultados;
® Senso de urgéncia e prioridade;
® Proatividade e dinamicidade.

Pela natureza das atividades a serem desempenhadas, é necessario que o profissional tenha conhecimentos
técnicos de informatica (sistema operacional Windows, editores de texto e planilhas eletronicas, navegadores
de internet, correio eletronico etc), dominio da lingua portuguesa (regras gramaticais, redacdo de textos
descritivos e dissertativos-argumentativos, coesdo e coeréncia etc) e nogcdes de Redacdo Oficial.

Dadas as caracteristicas de especificidade do perfil dos profissionais a serem alocados, chegamos a cogitar a
eliminacdo, na Planilha de Custos e Formacao de Precos, da previsdo de rubrica para contemplar custo com
eventuais afastamentos dos empregados da execugdo dos servigcos por quaisquer motivos, incluindo férias e
afastamentos por motivo de doenca. Esse pensamento fora inicialmente motivado diante do questionamento da
imprescindibilidade da substitui¢do, no caso de auséncia por periodo superior a trinta dias, caso em que caberia
a contratante solicitar a contratada a substituicdo. Nessa ideia, o funciondrio substituto ndo renderia o mesmo
desempenho, uma vez que ndo teria tido o mesmo tempo de atuacdo e experiéncia. Por conseguinte, poderia
ser mais vantajoso a Administracdo deixar vago o posto durante as férias do terceirizado alocado do que
dispender tempo ensinando o substituto que permanecera a servico por um curto periodo de dias.

Em que pese ser pertinente o raciocinio acerca da expectativa de rendimento inferior do funcionario substituto,
concluimos que a vacancia do posto podera ser prejudicial a Administracdo, especialmente se o profissional
observar afastamentos diversos que, embora de curta duracdo quando individualmente considerados, superem
trinta dias quando contabilizados anualmente.
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Assim, na hipétese de no mesmo ano o funciondrio gozar férias e, ainda, se afastar por motivos de saude,
paternidade ou outra razdo legalmente prevista, o somatério dos periodos de auséncia sera superior a trinta
dias. No entanto, pela maneira como fora inicialmente sopesado, a Administragcdo s6 haveria de solicitar a
substituicdo do empregado diante de:

a) Sinal da imprescindibilidade da substituicdo; e
b) Auséncia por periodo superior a trinta dias corridos.

Vé-se, entdo, que — apesar de bem intencionada — a concep¢do da ndo previsdo, na Planilha de Custos e
Formacdo de Precos, dos custos atinentes a eventuais afastamentos dos empregados por quaisquer motivos,
incluindo férias e outros afastamentos legais, poderia ocasionar prejuizo a Administragdo e dificultar a gestdo
contratual, além de ensejar o reajustamento para a inclusdo posterior das referidas rubricas, aumentando a
despesa do contrato.

Ademais, no periodo de reposicdo, cabe ao setor ou unidade em que for alocado o substituto avaliar e orientar
quanto as atividades a serem exercidas, tomando em consideracdo o melhor desempenho e produtividade
esperados. O substituto, mesmo que ndo disponha do tempo de experiéncia no servigo, poderd auxiliar,
especialmente, nas rotinas administrativas de consolidacdo e revisdo de informacdes, bem como nas de acesso,
alteracdo, consulta, inclusdo e exclusdo de dados nos sistemas informatizados utilizados pelo 6rgao.

Na mesma trilha, o modelo majoritariamente adotado pelos demais 6rgdos e entidades publicas regularmente
prevé os custos de reposicdo do profissional ausente, sendo esse, portanto, o paradigma que também sera
seguido na presente contratacao.

No que concerne a realizacdo de horas extras, estas poderdo ser feitas de forma excepcional pelos
profissionais, somente mediante prévia autorizacdo da Autoridade Competente da contratante e prévio acordo
com a contratada, com compensacdo obrigatéria até o més seguinte ao da realizacdo, sendo proibida a
remuneragao.

Em resumo, o empregado devera demonstrar competéncias pessoais, tais como: disposicdo, agir com bom
senso e agilidade, demonstrar iniciativa, interesse, organizacdo, educacdo, autonomia, paciéncia, entusiasmo,
respeito, espirito de equipe, capacidade de autoavaliagdo, interesse no aprimoramento profissional, assiduidade
e pontualidade. Outras obrigacdes e atribuicdes relacionadas poderdo ser incluidas no Termo de Referéncia,
para melhor desempenho da atividade.

Os funcionéarios da contratada deverdo adequar-se as regras de seguranca, de circulacdo e de identificacdo do
6rgdo, bem como a legislacdo pertinente, a exemplo das normas de Seguranca no Trabalho. Todos os
funcionarios da contratada envolvidos na contratagdo deverdo observar a politica de seguranca da informacéo
da Funai, no que couber.

Quanto a empresa prestadora dos servicos, esta devera observar os seguintes requisitos minimos:

¢ Ser devidamente habilitada e qualificada para participacdo no certame licitatério e celebracdo de
contrato administrativo;

® Prestar os servigos regularmente com utilizacdo de mdo de obra especifica em regime de dedicagdo
exclusiva;

® Possuir em seu quadro de pessoal profissionais qualificados e capacitados, de forma a refletir resultados
produtivos;

® Realizar a selecdo de trabalhadores conforme os pré-requisitos definidos pela Administragao;

® Manter, durante todo o periodo de execucdo do contrato, pelo menos um representante formalmente
designado que se responsabilizarad pela administracdo e coordenacdo de seus empregados alocados no
contrato.
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Além da mao de obra empregada, a empresa a ser contratada também deverd fornecer todo uniforme
necessario a perfeita execucao dos servigos, os quais deverdo ser mantidos em adequadas condi¢bes de uso
e substituidos quando necessario. A Administracdo relacionard e quantificard um rol exemplificativo de itens
de uniforme em Planilha de Custos e Formacao de Precos a ser anexada ao ato convocatério. Vale reforgar,
trata-se de rol exemplificativo para constituicdo de estimativa de custos e, portanto, poderd ser
necessaria quantidade distinta daquela estimada, estando a empresa obrigada a suprir a falta de pecas, caso
necessario.

Nesse ponto, cumpre lembrar que as empresas adquirem materiais e uniformes em quantidade muito superior
as necessidades de uma determinada unidade da Administracdo, visto que elas detém varios contratos,
podendo obter precos mais vantajosos. Mesmo que, hipoteticamente, a Administragdo realizasse a compra do
uniforme por preco mais reduzido que o da contratada, deveriam ser considerados outros custos envolvidos
além do valor nominal dos itens, tais como: os dos saldrios e encargos dos servidores publicos que se
ocupariam dessa atividade; da licitacdo; das publicacdes; de oportunidade (ou seja, realizando outras
atividades mais prioritéarias); de armazenagem, de transporte; de eventuais perdas etc. Aplica-se, para o caso da
Administracdo Publica, a frase do mercadélogo americano Philip Kotler: “As empresas prestam muita atengdo
ao custo de fazer alguma coisa. Deviam preocupar-se mais com os custos de ndo o fazer”.

A contratacdao deverd ser realizada com empresa especializada e com experiéncia comprovada, por meio de
apresentacdo de atestado de capacidade técnico-operacional no momento do certame licitatorio. Para fins de
capacidade técnica, os atestados deverdo comprovar que a empresa tenha executado contrato(s) com, no
minimo, o mesmo o nimero de postos de trabalho a serem contratados, admitido o somatério de atestados que
comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servicos de terceirizacdo compativeis com o objeto licitado.

Admite-se, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do servico, a apresentacdo de diferentes
atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa situacdo se equivale, para fins de
comprovacdo de capacidade técnico-operacional, a uma unica contratagdo, nos termos do item 10.9 do Anexo
VII-A da Instrugdo Normativa Seges/MPDG n° 05/2017. O item 10.7.1 admite a apresentacdo de atestados
referentes a periodos sucessivos ndo continuos.

Os atestados de capacidade técnico-operacional deverdo referir-se a servigos prestados no ambito da atividade
econdmica principal ou secundaria da empresa, especificadas no contrato social vigente. Somente deverdo ser
aceitos atestados expedidos ap0s a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua
execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da
Instru¢do Normativa Seges/MPDG n° 05/2017. A contratada deverd disponibilizar todas as informacgoes
necessdarias a comprovacao da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros documentos,
copia do contrato que deu suporte a contratacdo, enderego atual da contratante e local em que foram prestados
0S Servigos.

A alinea "b" do item 10.6 do Anexo VII-A, da Instrucdo Normativa Seges/MPDG n° 05/2017 admite a
exigéncia editalicia de experiéncia minima de 3 (trés) anos. No entanto, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
entende que tal exigéncia, sem prévia e adequada fundamentagdo (isto é, baseada em estudos prévios e na
experiéncia pretérita) acarreta injustificada restricdo potencial a competitividade do certame (Acérdado n° 1390
/2021 — Plenério). No nosso caso, serd exigido da empresa licitante comprovagao de experiéncia minima de 3
(trés) anos na execucdo de objeto semelhante ao da contratagdo, podendo ser aceito o somatério de atestados.

A exigéncia em de 3 (trés) anos de experiéncia minima é motivada pelo histérico de frustradas contratacdes de
mao de obra em dedicacdo exclusiva que a Unidade Gestora da Coordenacdo Regional Xavante vem
colecionando ao longo dos tltimos anos. Como é de notério conhecimento, licitantes inexperientes reduzem
incautamente seus precos durante a disputa de lances do certame licitatério, com o objetivo tinico de lograr
éxito na adjudicacdo do objeto. Nada obstante, durante a execucdo contratual tais precos revelam-se
inexequiveis, o que acarreta a incapacidade de manutencdo da proposta e a inadimpléncia nas obrigagoes
trabalhistas e previdenciarias. Em geral, apds apuracao das irregularidades, o contrato é rescindido e, conforme
o caso, convocado o remanescente ou instaurada nova licitacdo. Nem seria preciso dizer que tais
procedimentos implicam retrabalho e consomem os recursos humanos da Administracdo, afinal para cada uma

20 de 43



UASG 194029 Estudo Técnico Preliminar 2/2025

das contratagdes rescindidas foram despendidos esforcos administrativos de planejamento, sele¢do do
fornecedor, assinatura, fiscalizacao, revisao e pagamento.

No quadro abaixo, sintetizamos a lista de contratos administrativos de servicos com dedicacdo exclusiva de
mao de obra que foram assinados e rescindidos pela Coordenacdo Regional Xavante em razdo de incapacidade

técnico-operacional da empresa contratada:

Quadro 2: Contrata¢Ges recentes rescindidas em decorréncia de falha na capacidade de execugao.

Contrato original Vigéncia até a . . . Contrato
. . Motivo ensejador da rescisdo
(rescindido) rescisao remanescente
Auséncia de manutencao das
112015 11/03/2015 a 11/10{fcondicdes de hab'lllltagao e ndo 192/2019
/2019 pagamento dos saldrios e encargos
sociais no prazo legal.
Auséncia de emissdo de notas fiscais
07/2018 05/02/2018 a 31/03|[nos  prazos CODt}‘a.tLlalS e nao 67/2020
/2020 pagamento dos salarios e encargos
sociais no prazo legal.
Auséncia de emissdo de notas fiscais
08/2018 05/02/2018 a 31/03|[nos prazos contfétuals e nao 68/2020
/2020 pagamento dos saldrios e encargos
sociais no prazo legal.
68/2020 01/04/2020 a 05/05 [[Ndo pagarg(—{nto dos salérios e 89/2021
/2021 encargos sociais no prazo legal.
1312023 01/07/2023 a 30/04|[Nao pagarr%e.nto dos saldrios e 42/2004
/2024 encargos sociais no prazo legal.
1332023 01/07/2023 a 30/04|[Nao pagan?e.nto dos saldrios e 43/2004
/2024 encargos sociais no prazo legal.
134/2023 01/07/2023 a 30/04|[Nao pagan‘fe_nto dos saldrios e 44/2024
/2024 encargos sociais no prazo legal.

Na érea académica, um estudo corrobora que o problema mais recorrente na execugdo contratual de servigos
terceirizados é o atraso de pagamentos de salarios, férias e beneficios trabalhistas aos empregados [18]. A
propésito, é fundamental ressaltar que o risco de inadimpléncia trabalhista foi o principal motivador do
Acorddo n°® 1.214/2013, do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que recomendou a introducdo de
diversas medidas de controle, entre elas, em especial, critérios mais rigorosos de habilitacdo na etapa de
selecdo do fornecedor, tais como montante minimo de capital circulante liquido e comprovacdo de experiéncia
no objeto licitado.

Nesse pensamento, tratamos o historico de rescisdes contratuais da Unidade Gestora como um indicador de
riscos para execucdo de servico com mdo de obra em regime de dedicacdo exclusiva. Logo, entendemos que
exigir da empresa licitante a experiéncia minima de 3 (trés) anos no ramo é medida de gerenciamento de
tais riscos. Buscamos, dessa maneira, maior seguranca de que os resultados pretendidos com a contratacdo
serdo atingidos, reduzindo incertezas e probabilidades de desperdicios (seja de esforcos, dinheiro ou tempo).

Da mesma maneira, ainda no que diz respeito a qualificagdo técnico-operacional, sera exigido que a licitante
demonstre sua capacidade de prestar os servicos demandados por meio de comprovacao de aptiddo para
execucao de servico similar.

Para tanto, poder-se exigir o encaminhamento de contrato(s) que comprove(m) a execucdo, pelo fornecedor, de
servicos envolvendo o minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a serem
contratados — ou, alternativamente, de contrato(s) que comprove(m) a execucao, pelo fornecedor, de servigos
envolvendo, no minimo, o mesmo nimero de postos de trabalho equivalente ao da contratagao.

No caso concreto, optamos pela segunda possibilidade. A exigéncia de que o licitante vencedor comprove a
execucdo prévia de servicos envolvendo, no minimo, o mesmo nimero de postos de trabalho a serem
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contratados se mostra uma op¢do mais vantajosa para o 6rgdo, especialmente considerando o histérico de
contratacdes probleméticas nos ultimos anos, particularmente no que se refere ao cumprimento das obrigacdes
trabalhistas pelas empresas contratadas.

Essa exigéncia busca assegurar uma anélise mais rigorosa da capacidade operacional do fornecedor. Afinal,
empresas que ja gerenciaram uma quantidade equivalente de postos de trabalho tendem a possuir estrutura
administrativa, logistica e financeira mais propensas a arcar com as responsabilidades do contrato.
Considerando que a Administracdo ja enfrentou problemas anteriores com empresas que ndo cumpriram suas
obrigacGes, selecionar um fornecedor com experiéncia em gerenciar um quantitativo semelhante de
funcionarios aumenta as chances de que a empresa possua processos mais sélidos para garantir a regularidade
das relacdes de trabalho.

Portanto, uma empresa que ja executou um contrato do mesmo porte provavelmente estard mais apta a lidar
com os desafios inerentes a contratacdo aqui demandada. Entendemos que, neste cendrio especifico, exigir
apenas metade dos postos de trabalho como experiéncia prévia pode tornar a contratagdo mais suscetivel a
falhas operacionais.

Da licitante vencedora, uma vez contratada, serd exigida a apresentacdo da garantia de execucdo do contrato,
nos moldes do art. 96 da Lei n° 14.133/2021, em valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total do
contrato atualizado. Tal garantia servird como um instrumento de protecdo ao interesse ptiblico, reduzindo os
riscos de inadimplemento por parte da futura contratada e conferindo maior seguranca na execugdo dos
Servicos.

Importa destacar, propde-se que o valor da garantia seja fixado em 5% (cinco por cento) do valor total do
contrato (que, lembrando, tera vigéncia inicial de 5 anos), e ndo apenas do valor anual. Entendemos que, salvo
melhor juizo, a fixagdo da garantia com base no valor anua limitaria sua efetividade diante de eventual
rescisdo unilateral ou de descumprimentos ao longo do periodo contratual. A experiéncia anterior (referente ao
Contrato n° 128/2023) demonstrou que a auséncia de mecanismos mais robustos de garantia pode resultar em
prejuizos aos trabalhadores terceirizados e ao préprio érgdo publico. Assim, o reforco dessa exigéncia
contribuird para a prevencao de tais ocorréncias e para a responsabilizacdo mais efetiva da empresa contratada.

As demais exigéncias de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo técnica e
qualificacdo econdmico-financeira serdo previstas no Edital, com base no texto do modelo de minuta
padronizado da Advocacia-Geral da Unido (AGU), na linha do art. 35 da Instru¢cdo Normativa Seges/MPDG n°
05/2017.

Oportuno destacar que a participacdo de cooperativas no certame deve ser vedada. Tal restricdo decorre da
propria natureza juridica das cooperativas, cuja relagdo com seus cooperados ndo configura vinculo
empregaticio, sendo incompativel com a exigéncia de subordinacdo direta dos trabalhadores a Administracdo e
com as obrigacOes inerentes ao regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra dos auxiliares administrativos a
serem alocados no contrato. A vedagdo estd, inclusive, prevista no art. 10 da Instrucao Normativa Seges
/MPDG n° 05/2017, bem como no Termo de Conciliacdo firmado entre o Ministério Ptiblico do Trabalho
(MPT) e a AGU, que reforca o impedimento da participacdo de cooperativas na prestacdo de servicos
continuos com dedicagdo exclusiva de mao de obra. Esse entendimento visa resguardar direitos trabalhistas e
evitar a precarizacdo das relacdes laborais no ambito da Administracdo Publica, garantindo que os
trabalhadores tenham seus direitos assegurados conforme a legislagdo vigente.

No que tange a possibilidade de subcontratacdo do objeto licitatério, essa serd vedada. Ao proibir a
subcontratacdo, buscamos assegurar que a empresa contratada seja a tinica responsavel por todos os aspectos
dos servigcos contratados, evitando que haja transferéncia da responsabilidade a outras empresas. A proibicdo
de subcontratacdo implica que a empresa vencedora da licitacdo deverd possuir a competéncia técnica
necessaria para executar todas as etapas dos servicos. Nada obstante, a vedagdo da subcontratacdo também
tende a facilitar o controle e a fiscalizacdo pela Administracdo Publica, uma vez que todas as atividades
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relacionadas a execugdo contratual ficardo concentradas sob a responsabilidade da empresa contratada. Diante
dos riscos, ponderamos que a fragmentacdo da execucdo contratual por meio de subcontratadas dificultaria
esse controle e poderia comprometer sobremaneira a qualidade da prestagdo dos servigos.

Para a fase de gestdo contratual, em atencdo ao teor do art. 18 da Instrucdo Normativa Seges/MPDG n° 05
/2017, esta Equipe de Planejamento opta pela ado¢do da Conta-Depoésito Vinculada para o tratamento dos
riscos, por se tratar de um procedimento mais consolidado no tempo, ja que consta regulamentado por Caderno
Técnico desde 2009, atualizado em 2018. Justamente por isso, a Conta-Depésito Vinculada tem sido utilizada
por diversos 6rgaos, o que nos permitiria melhor mensurar os resultados de seu uso.

Em contrapartida, o Pagamento pelo Fato Gerador constitui procedimento absolutamente recente, normatizado
apenas em 2018, ainda com pouca adesdo pelos 6rgaos da Administracdo Publica, o que dificulta, inclusive,
eventual troca de informacGes e experiéncias. Dito isso, acreditamos que o Pagamento pelo Fato Gerador
carece de maior atencdo por parte de seus idealizadores, visando a melhoria do método. No momento atual,
sustentamos que a Conta-Depésito Vinculada acumula maior volume de conhecimentos e aprendizados
obtidos pela préatica de outros 6rgaos ptblicos, aprimorados no tempo.

Desse modo, dada a auséncia de experiéncia sistemdtica com a utilizagdo do Pagamento pelo Fato Gerador no
ambito da Administracdo Publica, ndo vislumbramos sua adog¢do como controle mais vantajoso (pelo menos,
por ora). Nada obstante, vale registrar que a Coordenacdo Regional Xavante dispde do Termo de Cooperagao
Técnica n° 01/2020 (SEI n° 2344142), celebrado em 30 de julho de 2020 com o Banco do Brasil S. A., cuja
finalidade é operacionalizar a referida Conta-Depdsito Vinculada em contratagdes com regime de dedicacdo
exclusiva de mdo de obra.

Por fim, tendo em vista os riscos inerentes as contratacdes com dedicacdo exclusiva de mdo de obra e o
histérico de inadimpléncia de algumas empresas, faz-se necessaria a previsdo, no Termo de Referéncia, da
possibilidade de a Administracdo pagar diretamente os saldrios e demais verbas aos empregados caso a
contratada ndo o faga. Dessa maneira, também serd obrigacdo da contratada autorizar a Administracdo, no
momento da assinatura do contrato, a fazer o desconto nas notas fiscais e realizar os pagamentos dos salérios e
demais verbas trabalhistas diretamente aos trabalhadores, bem como das contribui¢cdes previdenciarias e
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, quando ndo demonstrado o cumprimento tempestivo e
regular dessas obrigacOes, até o momento da regularizacdo, sem prejuizo das sangoes cabiveis.

Referéncias:

[18] FREITAS, M. Investigacdo das causas dos problemas de gestdo e execugdo dos contratos de prestacdo de servicos continuos,
licitados por pregdo eletronico, pela Diretoria de Administracdo do Campus - DIRAC/FIOCRUZ. 2011. 165 f. Dissertacdo
(Mestrado Profissional em Sadde Publica) - Escola Nacional de Satide Publica Sergio Arouca, Fundagdo Oswaldo Cruz, Rio de
Janeiro, 2011. Disponivel em: <https://www.arca.fiocruz.br/handle/icict/16906>. Acesso em: 17 de marco de 2025.

5. Levantamento de Mercado

Os servicos de apoio administrativo sdo classificados como servicos comuns, nos termos do Decreto n° 10.024
/2019 e da Lei n® 14.133/2021, uma vez que podem ser facilmente descritos por meio de especificagdes usuais
praticadas no mercado. Desse modo, a contratacdo em tela possibilita a participacdo de diversos licitantes
interessados, abrangendo empresas de pequeno, médio e grande porte, observado o disposto no art. 48, inciso
I, da Lei Complementar n° 123/2006.

O posto de trabalho adotara o regime de 40 (quarenta) horas semanais, de segunda a sexta-feira, com 1 (um)
empregado por posto. Justifica essa escolha o fato de a Coordenacdo Regional Xavante e suas unidades
subordinadas funcionarem com expediente diurno semelhante, de modo que os empregados devem estar a
disposicdo do 6rgdo durante suas atividades internas. Isto é, para prestar suporte de cunho administrativo, os
terceirizados devem estar presentes no mesmo periodo de funcionamento administrativo do 6rgdo. A Portaria

23 de 43



UASG 194029 Estudo Técnico Preliminar 2/2025

Pres/Funai n° 1.060/2020 estabeleceu o horario de funcionamento da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas
(Funai) em dias uteis, de 7 (sete) as 20 (vinte) horas. Na forma do Anexo I da referida norma, o atendimento
ao publico da Coordenacdo Regional Xavante se estende das 8 (oito) as 18 (dezoito) horas, periodo de maior
transito de publico.

A alinea "d" do item 2.6 do Anexo V da Instrucdo Normativa Seges/MPDG n° 05/2017 estabelece que, em
regra, a unidade de medida do servico deve ser tal que o pagamento tenha por base o resultado. A alinea "d.
1.2", no entanto, prevé que, excepcionalmente, poderd ser adotado critério de remuneracdao por postos de
trabalho (o qual serd adotado na pretensa contratagao).

Entendemos que, dada a natureza das atividades de apoio administrativo, os servicos devem prestados durante
o horério de funcionamento do 6rgdo, sem prejuizo as suas operacdes. Assim, a contratacdo por posto de
trabalho assegura que haja sempre um profissional alocado e disponivel, evitando descontinuidade nos
servicos. A previsibilidade da alocagdo por posto de trabalho permite uma melhor organizacdo dos servigos e
distribui¢do das tarefas, resultando em maior eficiéncia operacional. Nesse modelo, a prestagdo continua e
ininterrupta garante que as demandas administrativas sejam supridas em beneficio da Administragao.

No que concerne o regime de 40 (quarenta) horas semanais, convém ressaltar que recentemente foi publicada a
Instru¢do Normativa Seges/MGI n° 190, de 5 de dezembro de 2024, que trata da reducdo da jornada de
trabalho de 44 (quarenta e quatro) para 40 (quarenta) horas semanais para determinados servigos continuos
com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, conforme o art. 4°, paradgrafo tinico, do Decreto n°® 12.174/2024.

O Decreto n° 12.174/2024 dispde sobre garantias trabalhistas e diz explicitamente (negritamos):

Art. 4° Nos contratos de prestacdo de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou
predominancia de médo de obra, a jornada semanal de trabalho de quarenta e quatro horas estabelecida em acordo
individual escrito, convengdo coletiva, acordo coletivo de trabalho ou dissidio coletivo podera ser reduzida
para quarenta horas, sem prejuizo da remuneracdo do trabalhador.

E facilmente verificivel que a maioria dos 6rgdos piiblicos adota o modelo de contratacio ora proposto
(remuneracgdo por posto de servico), sendo solucdao amplamente difundida e testada ao longo do tempo. Nota-
se que a Administracdo Publica opta pela terceirizacdo dos servicos com base no Decreto n° 9.507/2018 e
na Portaria MPDG n° 443/2018.

Na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO), as atividades aqui requisitadas, relacionadas ao apoio em
rotinas administrativas do 6rgdo, estdo principalmente alinhadas nos cargos de auxiliar de escritério e de
assistente administrativo.

As fungbes do auxiliar de escritério (ou auxiliar administrativo, em algumas nomenclaturas) e as fungoes
do assistente administrativo (ou assistente técnico, em algumas nomenclaturas) estdo enquadradas na CBO,
respectivamente, sob os nimeros 4110-05 e 4110-10. Os servicos desses profissionais observam a seguinte
descricdo sumaria:

Executam servicos de apoio nas areas de recursos humanos, administracdo, finangas e logistica; atendem
fornecedores e clientes, fornecendo e recebendo informacdes sobre produtos e servigos; tratam de documentos
variados, cumprindo todo o procedimento necessario referente aos mesmos; atuam na concessdo de microcrédito
a microempresdrios, atendendo clientes em campo e nas agéncias, prospectando clientes nas comunidades.

No que tange a formacgdo e experiéncia dos cargos, tem-se (grifo nosso):

Para o acesso as ocupacdes dessa familia ocupacional requer-se o ensino médio completo, curso bésico de
qualificagdo de até duzentas horas/aula e de um a dois anos de experiéncia profissional. A(s) ocupacado(des)
elencada(s) nesta familia ocupacional demanda formacgdo profissional para efeitos do calculo do nimero de
aprendizes a serem contratados pelos estabelecimentos, nos termos do artigo 429 da consolidagdo das leis do
trabalho - clt, exceto os casos previstos no art. 10 do decreto 5.598/2005.
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Na apresentacdo das condi¢des gerais de exercicio do auxiliar e do assistente, a CBO descreve (grifamos):

Agentes, assistentes e auxiliares administrativos trabalham nos mais variados ramos de atividades ptblicas ou
privadas. Sdo empregados com carteira e se organizam em equipe, tendo supervisdo ocasional. O ambiente de
trabalho é fechado e o horédrio é diurno. A categoria de auxiliares foi extinta nos érgaos publicos e suas
funcdes sao realizadas pelos assistentes administratives. J4 no caso da area privada, a categoria de auxiliares
e ajudantes parece estar em processo de exting¢do e suas fungoes sendo incorporadas pelos assistentes ou pelos
estagiarios. Os agentes de microcrédito atuam junto as comunidades, em ambientes abertos.

Destarte, a CBO a ser indicada na contratacdo em comento é a de nimero 4110-10 (assistente administrativo),
informacdo que devera constar do Termo de Referéncia.

Em relacdo a qualificacdo, espera-se que o empregado tenha desenvolvido, a partir de seu nivel de
escolaridade, as competéncias que o possibilitem inserir-se de forma ativa, critica, criativa e responséavel no
ambiente de trabalho. Dele sera exigida a capacidade de relacionar teoria e pratica, ou conhecimento tedrico e
resolucdo de problemas da realidade. Entdo, cabe discutir o nivel de escolaridade minimo a ser exigido para
sua alocacdo no contrato com a Administragao.

De acordo com a Base Nacional Comum Curricular [19], documento de carater normativo publicado pelo
Ministério da Educacdo, a definicdo das competéncias e habilidades para o Ensino Médio articula-se as
aprendizagens essenciais estabelecidas para o Ensino Fundamental, com o objetivo de consolidar, aprofundar e
ampliar a formacgao integral dos estudantes, atendendo as finalidades dessa etapa e contribuindo para que cada
um deles possa construir e realizar seus projetos de vida, em consonancia com os principios da justica, da ética
e da cidadania.

No Ensino Médio, o foco da area de Linguagens e suas Tecnologias estd na ampliagdo da autonomia, do
protagonismo e da autoria nas praticas de diferentes linguagens; na identificacdo e na critica aos diferentes
usos das linguagens, explicitando seu poder no estabelecimento de relacdes; na apreciacdo e na participacao
em diversas manifesta¢des artisticas e culturais e no uso criativo das diversas midias. Na area de Matemaética e
suas Tecnologias, os estudantes utilizam conceitos, procedimentos e estratégias ndo apenas para resolver
problemas, mas também para formula-los, descrever dados, selecionar modelos matematicos e desenvolver o
pensamento computacional, por meio da utilizagdo de diferentes recursos da 4rea. A area de Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologias propde que os estudantes possam construir e utilizar conhecimentos especificos
da éarea para argumentar, propor solucdes e enfrentar desafios locais e/ou globais, relativos as condi¢ées de
vida e ao ambiente. J4 a 4rea de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas amplia essa base conceitual e,
mantendo referéncia as principais categorias da area, concentra-se na anélise e na avaliacdo das relagoes
sociais, dos modelos econémicos, dos processos politicos e das diversas culturas.

As finalidades do Ensino Médio estdo elencadas na Lei n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), a saber:

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagdo basica, com duracdo minima de trés anos, terd como
finalidades:

I - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o
prosseguimento de estudos;

IT - a preparacdo bdsica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser
capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condicdes de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

III - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacdo ética e o desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos, relacionando a teoria
com a prética, no ensino de cada disciplina.
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Por sua vez, os propdsitos do Ensino Superior sdo descritos na legislacdo supracitada como segue:

Art. 43. A educacéo superior tem por finalidade:
I - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo;

IT - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢do em setores profissionais e
para a participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacéo continua;

III - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio
em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem patriménio da
humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicacoes ou de outras formas de comunicago;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a correspondente
concretizacdo, integrando os conhecimentos que vdo sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora
do conhecimento de cada geracao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais e regionais, prestar
servicos especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da populagdo, visando a difusdo das conquistas e beneficios
resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnolégica geradas na instituicdo.

VIII - atuar em favor da universalizacdo e do aprimoramento da educacdo bésica, mediante a formagdo e a
capacitacdo de profissionais, a realizacdo de pesquisas pedagdgicas e o desenvolvimento de atividades de
extensdo que aproximem os dois niveis escolares.

Logo, percebe-se que os perfis profissionais de Nivel Superior contemplam de modo mais assertivo as atuais
necessidades do servigo ptiblico, no escopo de atuagdo para o suporte as atividades processuais administrativas
aqui pretendidas.

Em aten¢do a natureza das competéncias anteriormente mencionadas no Quadro 1, atinentes ao Servico de
Apoio Administrativo (Sead), o verdadeiro sucesso da pretensa contratacdo depende de o profissional alocado
no contrato ser capaz de:

Abordar problemas e oportunidades de forma sistémica;

Compreender e modelar processos, analisando a inter-relacdo entre suas partes e os impactos ao longo
do tempo;

Analisar problemas e oportunidades sob diferentes dimensdes (social, econdmico-financeira, legal,
ética, politica);

Analisar e resolver problemas, elaborando hipdteses, analisando evidéncias disponiveis, diagnosticando
causas provaveis e recomendando solugées;

Identificar, sumarizar, analisar e interpretar informacoes qualitativas e/ou quantitativas necessdrias para
o atingimento de um objetivo inicial;

Aplicar técnicas analiticas, quantitativas e qualitativas na andlise de informacdes, diferenciando dados
confiaveis de ndo confiaveis, de forma a balizar tomadas de decisdo;

Compreender o potencial das tecnologias disponiveis em servigo e aplicé-las na resolucdo de problemas
e aproveitamento de oportunidades;

Ter relacionamento interpessoal colaborativo, que facilite o trabalho em equipe e a efetiva gestdo de
conflitos;
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® Comunicar-se de forma eficaz e apropriada, usando argumentacdo baseada em evidéncias, deixando
claro quando suportada apenas por indicios, com a preocupacdo ética de ndo causar interpretacdes
equivocadas.

Naturalmente, cargos de Nivel Superior implicam custos mais altos a contratacdo, uma vez que o saldrio a ser
pago devera ser compativel com a expectativa de mercado. Nesse sentido, trazemos a discussdo a Intencdo de
Registro de Pregos (IRP) n° 14/2022, da Central de Compras do Ministério da Economia (Uasg 201057), para
contratacao de servigos de apoio técnico especializado. O referido Ministério pretende registrar precos para a
contratacao de apoio administrativo em diversas dreas de atuagdo (Administragdo, Ciéncias Contabeis, Direito
e Estatistica). No caso da 4rea de Administracdo, exige-se dos profissionais bacharelado e experiéncia
profissional de, no minimo, 6 (seis) anos. Geralmente, profissionais com tal experiéncia (nivel sénior) possuem
maior maturidade profissional e emocional, desenvolveram maior poder de decisdo e apresentam maior
capacidade para assumir fungées de lideranca.

A fim de estimar a remuneracdo do trabalhador com Ensino Superior sénior na drea de Administracdo, o
Ministério da Economia realizou pesquisa de pregos em contratagdes similares de outros 6rgaos e entidades
publicas. O salario deste profissional em outras contratagtes publicas foi estimado na média de R$ 9.526,36, o
que equivale ao custo mensal de R$ 22.523,98 para o posto de trabalho, calculado a partir de Planilha de
Custos e Formacdo de Precos. O respectivo valor anual foi, portanto, estimado em R$ 270.287,75 para a
contratacdo (valor para um posto). O referido Ministério também pesquisou os saldrios pagos por empresas
privadas a profissionais de mesma categoria profissional (Administrador sénior de Nivel Superior), chegando
ao salario médio de mercado de R$ 8.047,89. Curioso notar como a Administracdo Ptblica parece disposta a
custear salarios a terceirizados maiores do que a remuneracdo de muitos de seus proprios servidores da area-
meio.

Atualmente, o Contrato n° 128/2023, que atende a Coordenacao Regional Xavante e a Coordenacdo Técnica
Local de Primavera do Leste, exige Ensino Médio completo dos auxiliares operacionais administrativos
alocados na contratacdo. O referido contrato observa um valor mensal de R$ 4.766,61 por posto de trabalho, o
que equivale ao valor anual de R$ 57.199,32 por posto. Por conseguinte, vé-se que o valor estimado pelo
Ministério da Economia para a contratacdo de profissionais experientes com Ensino Superior estd mais de 372
vezes acima do valor pactuado para profissionais com Ensino Médio exigido.

Nesse sentido, tendo em conta o cendrio de crescente restricdo or¢amentdria e reducdo de gastos a que a Funai
se vé submetida (conforme ja relatado anteriormente), é simplesmente invidvel, do ponto de vista
orcamentario, cogitar contratacdo similar a do Ministério da Economia, por melhor que seja. Observamos que
outros 6rgdos e entidades ptiblicas, em contratagdes similares (servicos de apoio administrativo), também tém
estipulado saldrios base na faixa dos R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para empregados de Nivel Superior,
conforme se vé:
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Quadro 3: Saldrios base fixados por outras Unidades Gestoras para empregados com Nivel Superior.

Pregado Uasg Cargo (Nomenclatura) Experiéncia minimal| Salario base
052020 | 443033 [ APoio Operacional de Nivel 3 anos R$ 7.813,05
Superior 111
052020 || 443033 | “APeio Operacionalde Nivel 2 anos R$ 5.603,68
Superior 11
Assistente Técnico Exigida, mas ndo
052021 343026 Administrativo Nivel I delimitada R$5417,17
17/2021 443033 Assistente Administrativo III Ndo exigida R$ 4.353,71
17/2021 443033 Assistente Administrativo IV Nao exigida R$ 6.207,40
02/2022 343024 Assistente Adl‘l‘llll'llstl‘athO Nivel 3 anos R$ 5.629,00
022022 | 343024 | AASSistente Admll;“smtwo Nivel 2 anos RS 4.797,11
032022 | 423033 | /Analista Técnico Especializado 3 anos R$ 4.193,15
Nivel Superior (Junior)
03/2022 423033 Anahsfa Tecnlco. Especializado 3 anos RS 5.296,61
Nivel Superior (Pleno)
Assistente Técnico N .
09/2022 682010 Administrativo de Nivel Superior Nao exigida R$ 6.163,46
450022 || 300084 | Assistente Administrativo de 2 anos R$ 4.480,46
Nivel Superior (Jtinior)

Sem duvidas, a exigéncia de Ensino Superior tem o potencial de abarcar trabalhadores com maior capacidade
para ampla gama de tarefas complexas. Entretanto, infelizmente é preciso reconhecer que as limitagdes
orcamentdrias impedem contratagdes nesses moldes. Ao longo dos tltimos anos, a Diretoria de Administracdo
e Gestdo (Dages) e a Coordenacdo-Geral de Orcamento, Contabilidade e Financas (CGof) tém emitido
reiteradas comunicagdes a respeito da situacdo da autarquia, como ja discutido anteriormente. Em especial,
o Oficio Dages 51 (SEI n° 3858728), do ano de 2022, veio reafirmar a suspensdo de novas contratacoes que
resultem em aumento de despesas fixas, incluindo os servicos de apoio administrativo.

Por esses motivos, a presente contratacao exigira, como condicdo obrigatéria, a escolaridade minima de Ensino
Médio completo por parte do empregado, indicando, contudo, a preferéncia da Administragdo por profissional
que disponha de Ensino Superior.

Nao se pode negar, por vezes o interesse pessoal, a diligéncia, a predisposicdo, o comprometimento e a
presteza na aquisicdo de novos conhecimentos e no aprimoramento do oficio revelam resultados eficientes
independentemente de diploma de Nivel Superior. Na mesma via, um diploma universitario ndo garante que o
empregado serda capaz de realizar as tarefas especificadas de maneira eficiente e competente. Em outras
palavras, priorizamos as capacidades e competéncias individuais de maneira qualitativa, muito mais do que
quantitativa. Como ja observara Peter Medawar, Nobel de Medicina ou Fisiologia de 1960, a disseminagdo do
ensino secundario e mais recentemente do ensino superior criou uma vasta populacao de pessoas, muitas delas
com gostos literarios e académicos bem desenvolvidos, que foram educadas muito além da sua capacidade de
dedicar-se ao pensamento analitico.

Para a presente licitacdo, consideramos a Convencdo Coletiva de Trabalho — CCT da categoria no estado de
Mato Grosso, ano 2024, registrada e arquivada no Ministério do Trabalho e Previdéncia sob o nimero
MT000075/2024, processo nimero 10212.201282/2024-12, com o periodo de vigéncia entre 1° de janeiro de
2024 e 31 de dezembro de 2024, celebrado entre o Sindicato dos Empregados de Empresas Terceirizadas, de
Asseio, Conservacdo e Locacao de Mao de Obra de Mato Grosso (CNPJ n.° 26.562.918/0001-18) e o Sindicato
das Empresas de Asseio e Conservacdo, Limpeza Publica e Locacdo de Mdao de Obra do Estado de Mato
Grosso (CNPJ n.° 26.566.471/0001-55). Até o momento da conclusdo deste Estudo Técnico Preliminar, ndo foi
publicada nova CCT referente ao ano de 2025.
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No documento citado, encontramos diversas nomenclaturas de cargos similares (por exemplo, auxiliar
administrativo e financeiro, agente administrativo, auxiliar de administragdo, oficial administrativo etc), com
faixas de pisos salariais distintas. No entanto, ndo ha descritivo das atribui¢es relativas a cada um que permita
inequivoco enquadramento. De todo modo, a CCT reconhece a CBO 4110-05 (auxiliar de administragdo) na 5°
faixa salarial. Embora ndo haja mengdo a CBO 4110-10 (cargo aqui pretendido), a préxima fungdo com
nomenclatura afim estd na 9° faixa salarial (auxiliar operacional administrativo). O termo "operacional" diz
respeito a algo que contribui para a obtencdo de um resultado pretendido. No nosso contexto, o profissional
participara de atividades de planejamento e logistica que, sem diividas, refletirdo no resultado que se pretende.
Nessa l6gica, e na auséncia de melhor correspondéncia, o custo dos profissionais contratados sera estimado
pela Administracao mediante Planilha de Custos e Formacao de Precos, com base no piso salarial da 9% faixa
da CCT 2022 (auxiliar operacional administrativo), o que equivale ao salario normativo de R$ 2.436,66,
mais gratificagdo por assiduidade de R$ 46,58, totalizando a remuneracdo de R$ 2.483,24, além dos
demais beneficios previstos no instrumento coletivo.

Assim, considerando o planejamento orcamentario e a previsdo de que os empregados sejam ambientados e
orientados pelos servidores do 6rgdo, a exigéncia minima de Ensino Médio completo encontra-se em sintonia
com a descricdo na CBO e na CCT da categoria, embora — repita-se — seja desejavel do profissional a
experiéncia decorrente de Ensino Superior. Nesse ponto, convém destacar que, de acordo com os dados do
Guia Brasileiro de Ocupagoes, mantido pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, no final de 2020 um
assistente administrativo de Nivel Superior em exercicio no municipio de Barra do Gargas - MT recebia, na
média, R$ 2.448,13 (dois mil quatrocentos e quarenta e oito reais e treze centavos) por més. No municipio de
Primavera do Leste - MT, no mesmo ano, R$ 2.776,89 (dois mil setecentos e setenta e seis reais e oitenta e
nove centavos).

Dada a natureza e o tipo das atribui¢des do empregado a ser alocado no contrato e as afinidades das areas de
atuacdo, poderd ser indicada, ainda, a preferéncia de que o desejado diploma universitario seja em
Administracao, Gestao Publica, Ciéncias Juridicas (Direito) ou equivalentes.

A escolaridade do profissional devera ser comprovada mediante apresentacdo do diploma ou certificado
devidamente registrado, ou declaracdo de conclusdo do curso, emitido por instituicdo de ensino legalmente
credenciada pelo Ministério da Educacdo, Secretaria de Estado de Educagdo ou Secretaria Municipal de
Educacdo, de acordo com a competéncia legal.

Quanto a experiéncia na area de atuacao (ou em atividades correlatas), serd exigida pratica profissional de, no
minimo, 6 (seis) meses, admitida, para a contagem de tempo, experiéncia em estagio, nos moldes da Lei n°
11.788/2008. A exigéncia em tela se justifica pela expectativa de que os profissionais tenham nogdes basicas
do tipo de tarefas a que irdo se dedicar, reduzindo o risco de substituicdo por falta de afinidade. A experiéncia
profissional minima exigida devera ser comprovada mediante a apresentacdo de copia do registro de emprego
na carteira de trabalho e/ou contrato individual de trabalho assinado pelo contratado e contratante. Destacamos
que a exigéncia de experiéncia na area é igualmente comum em contratacdes de outros orgdos e entidades
publicas.

Vale frisar, os requisitos de escolaridade e tempo de pratica profissional do empregado nédo
configuram condicdo de qualificacdo técnica da empresa licitante, mas condicdo de execuc¢do da contratacdo.
Significa dizer que tal previsdo ndo se confunde com a vedacdo contida no §2° do art. 67 da Lei n° 14.133
/2021, que veda “limitacbes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados”. A disposicao legal trata
de requisito atinente a qualificacdo técnica da licitante que inibam a participacdo na licitacdo, o que ndo tem
relagcdo, em absoluto, com a exigéncia de formacdo e experiéncia prévia dos postos de trabalho a serem
alocados na prestacao de servico. Em outras palavras, as exigéncias de escolaridade e experiéncia minimas
sdo condicdo para a fase de execucao contratual que ndo restringe o carater competitivo do certame licitatorio.

Nada obstante, o art. 442-A do Decreto n° 5.452/1943 (CLT) estabelece que:

Art. 442-A Para fins de contratacdo, o empregador ndo exigird do candidato a emprego comprovacao de
experiéncia prévia por tempo superior a 6 (seis) meses no mesmo tipo de atividade.
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Importa salientar que compete a empresa contratada manter banco de trabalhadores e meios de selecdao de
profissionais sem desrespeitar a CLT, pois o 6nus da selecdo destes profissionais é da empresa, e ndo da
Administragdo, afinal o contrato individual de trabalho é um acordo (tacito ou expresso) correspondente a
relacdo de emprego.

Enfim, a unidade ou setor da Administracdo em que o profissional for alocado podera exigir a aplicacdo de
teste de redacgdo, visando apurar a aptiddo para o desempenho da funcdo para qual serd designado o
empregado. A faculdade de tal exigéncia tem por motivacdo a garantia de que o profissional tem adequagao as
atribui¢cdes do cargo que ocupara. Afinal, a maioria das rotinas administrativas tipicas de apoio administrativo
exigem o uso coeso da linguagem e a coeréncia na concatenacgdo de ideias.

Como verificamos, outros 6rgdos ptblicos preveem disposi¢cdes similares em suas contratacdes, a exemplo da
Uasg 343024 no Pregdo Eletrénico n° 2/2022, que também estabeleceu a possibilidade de submissdo prévia
dos empregados a testes de redacdo. Sob o mesmo prisma, no curso "Nova Lei de Licitagbes: Gestdo
Contratual”, disponibilizado gratuitamente na Escola Virtual.Gov (EV.G), ambiente de cursos a distancia
da Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap). o instrutor Tiago Bergmann concorda que é possivel
exigir critérios de selecdo do profissional a ser contratado para prestacdo de servicos na Administragdo Publica.

Referéncias:

[19] MINISTERIO DA EDUCACAO. Base Nacional Comum Curricular: educacdo é a base. Ensino Médio. Brasilia, DF: MEC,
2018. pp. 471-472. Disponivel em: <http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF_110518_versaofinal_site.
pdf>. Acesso em: 09 de novembro de 2022.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucdo objeto deste Estudo é a contratacdo de pessoa juridica para alocagdo de empregados para
desenvolvimento de servicos auxiliares continuos na drea administrativa. Os servigos deverdo ser prestados
durante os dias e horérios de funcionamento da Administracdo, perfazendo o total de 40 (quarenta) horas
semanais, por posto de trabalho. Os servicos deverdo ser prestados com fornecimento de todo uniforme
necessario.

O Catalogo de Servicos (Catser) correspondente é o 5380 (prestacdo de servicos de apoio administrativo).
Havendo divergéncia entre a descricdo do item no Termo de Referéncia e as caracteristicas em seu respectivo
codigo Catser (dado necessério no sistema de Pregdo Eletronico), prevalecerd a descricio do objeto
discriminada no Termo de Referéncia.
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Eis um quadro-resumo das caracteristicas inerentes ao cargo profissional demandado:

Quadro 4: Especificacdes e requisitos do cargo.

Cargo

Assistente Administrativo

Cédigo CBO

4110-10

Grau de escolaridade
minimo

Ensino Médio completo. Desejavel e preferivel Ensino Superior,
especialmente nas areas de Administracdo, Gestdo Publica, Ciéncias
Juridicas ou equivalentes.

Experiéncia profissional

6 (seis) meses na area de atuacdo ou em atividades correlatas

Conhecimentos

Conhecimentos de Informética (sistema operacional Windows, editores
de texto e planilhas eletrénicas, navegadores de internet, correio
eletrénico etc), dominio da Lingua Portuguesa (regras gramaticais,
redacdo de textos descritivos e dissertativos-argumentativos, coesdo e
coeréncia etc) e conhecimento de Redagdo Oficial.

Habilidades pessoais

Comunicacdo oral clara e objetiva;

Capacidade redacional proépria e independente, clara e objetiva;
Estudo autodidata;

Andlise critica e imparcial de dados e informagoes;
Organizacdo de informacgdes em ambiente compartilhado;
Facilidade de trabalho em equipe e bom relacionamento
interpessoal;

Habilidade de escuta e receptividade a opinides divergentes;
Comprometimento com prazos e resultados;

Senso de urgéncia e prioridade;

Proatividade e dinamicidade.

Habilidades técnicas

Abordar problemas e oportunidades de forma sistémica;
Compreender e modelar processos, analisando a inter-relagdo
entre suas partes e os impactos ao longo do tempo;

® Analisar problemas e oportunidades sob diferentes dimensoes
(social, econdmico-financeira, legal, ética, politica);

® Analisar e resolver problemas, elaborando hipéteses, analisando
evidéncias disponiveis, diagnosticando causas provaveis e
recomendando solugdes;

® Identificar, sumarizar, analisar e interpretar informacdes
qualitativas e/ou quantitativas necessdrias para o atingimento de
um objetivo inicial;

® Aplicar técnicas analiticas, quantitativas e qualitativas na
analise de informagoes, diferenciando dados confidveis de ndo
confiaveis, de forma a balizar tomadas de decisao;

® Compreender o potencial das tecnologias disponiveis em
servico e aplicd-las na resolugdo de problemas e
aproveitamento de oportunidades;

® Ter relacionamento interpessoal colaborativo, que facilite o
trabalho em equipe e a efetiva gestdo de conflitos; e

® Comunicar-se de forma eficaz e apropriada, usando
argumentacdo baseada em evidéncias, deixando claro quando
suportada apenas por indicios, com a preocupacao ética de ndo
causar interpretagdes equivocadas.

® Acessar, alterar, consultar, excluir e incluir dados e informagdes
em sistemas informatizados;

® Atender, acompanhar ou encaminhar demandas do ptblico
interno e externo;

® Elaborar minutas de documentos em geral e dar suporte a
gestdo e as atividades do setor ou unidade;

® Realizar levantamentos e pesquisas de dados e informagdes;
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® Auxiliar na consolidando as demandas e na proposta do plano
de contratagOes anual;

® Auxiliar no planejamento, nos procedimentos e na instrucdo
processual de licitagdes e dispensas de licitagdo;
Auxiliar nos procedimentos de pesquisa de pregos;
Auxiliar na elaboracdo e na andlise de planilhas de custos e
formacédo de pregos;
Auxiliar na gestdo e fiscalizagdo de contratos administrativos;
Auxiliar na organizacdo, conferéncia, classificacdo, cadastro,
tombamento, alienacdo, transferéncia e desfazimento de bens
patrimoniais méveis e iméveis;

® Participar no processo de formulacdo e revisdo de planos de
trabalho do setor ou unidade, apoiando os planos de acordo com
as politicas e diretrizes institucionais;

® Auxiliar e acompanhar procedimentos referentes ao consumo
de combustiveis, controle de uso, regularizagoes, manuten¢des
de veiculos oficiais;

® Auxiliar nas atividades de gestdo de pessoas, incluindo atuagdo
em procedimentos relacionados a concessdao de didrias e
passagens;

® Elaborar minutas de relatérios sobre processos administrativos
quanto a assuntos afetos as atribui¢des do respectivo setor ou
unidade, desde que ndo envolvam informacdes restritas ou
sigilosas; e

® Auxiliar na gestdo de projetos e processos do setor ou unidade.

Atribuicoes

Os servigos serdo licitados por grupo, com itens de acordo com a localidade da prestagcao dos servicos, de
maneira a aumentar a eficiéncia do resultado. A contratacdo terd vigéncia inicial de 5 (cinco) anos, podendo
ser prorrogada respeitando a vigéncia maxima decenal, nos moldes do art. 107 da Lei n® 14.133/2021.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Nos moldes da Instrucdo Normativa Seges/MGI n° 190/2024, a contratacao dos servicos de auxilio
administrativo dar-se-4 por meio de postos de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, de segunda a sexta-
feira, com 1 (um) empregado por posto de trabalho.

Tendo em conta que o servico administrativo permeia todo o 6rgdo e que as rotinas burocraticas estdo
presentes ou relacionadas a diversas atividades e processos, o planejamento desta contratacdo defende a
necessidade de postos de trabalho em todas as unidades da Unidade Gestora. A tnica excecdo diz respeito a
Coordenagdo Técnica Local de Nova Xavantina, uma vez que aquela unidade apresenta volume de servico
inferior as demais, ja havendo, inclusive, processo administrativo autuado demandando sua transferéncia para
o prédio ocupado pelas Coordenagdes Técnicas Locais de Campinapolis I e II (vide Processo n° 08746.000229
/2025-07). Ja para a Coordenacdo Regional Xavante, em razdo do maior volume de trabalho, mais postos de
servico sdo visados.

Dessa maneira, o quantitativo ideal seria de 1 (um) posto de servigo para cada unidade da Administragcao que
recebera o servico, salvo para a sede Coordenacdo Regional Xavante, que deveria dispor de 4 (quatro) a 5
(cinco) postos, conforme proposicdo abaixo:
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Quadro 5: Estimativa ideal da quantidade de postos por localidade.

N° de
Unidade de Quantidade
I Local de E a j E
tem ocal de Execucao Medida Objeto de Postos mpregados
por Posto
Servigos
Coordenacdo Posto de Auxiliares Administrativos
1 . . 40ub 1
Regional Xavante Servigo
(CBO 4110-10)
Coordenacao Posto de Auxili Seziégo.s . .
2 Técnica Local de . uxiliares Administrativos 1 1
Servico
Barra do Gargas (CBO 4110-10)
Coordenacdes . Serv1g0§ . .
L . Posto de Auxiliares Administrativos
3 Técnicas Locais de . 1 1
o Servico
Campindpolis I e IT (CBO 4110-10)
Coordenacdo Posto de Auxili Sej:;;qs . .
4 Técnica Local de ' uxiliares ministrativos 1 1
Primavera do Leste Servico
(CBO 4110-10)

Vale ressaltar que o presente Estudo tem por norte analisar a viabilidade técnica da contratagdo. Sem ddvidas,
o levantamento proposto acima implica aumento de despesas a Funai.

Durante o II Encontro de Coordenadores Regionais e de Frentes de Protecao Etnoambiental, realizado em
Goiania, em novembro de 2024, uma tratativa foi alinhada com a diretora da Diretoria de Administracdo e
Gestdo (Dages), conforme relato da Divisdo Técnica (SEI n° 8255597). Este encontro contou, inclusive, com a
presenca da Presidéncia da Funai. Na reunido, ficou acordado que a Dages garantiria recursos suficientes para
custear mais 1 (uma) vaga de terceirizado para a Coordenacdo Regional Xavante, aumentando o quantitativo
de postos de 3 (trés) para 4 (quatro).

Nao é demais lembrar, o aumento de postos para os servicos de apoio administrativo ja havia sido alvo de
manifestagdo por parte da Coordenacdo Regional Xavante a Funai Sede anteriormente, tendo sido objeto do
levantamento submetido a Diretoria Colegiada do érgao em meados de 2021 (vide SEI n° 3235665).

Nessa seara, vale destacar que, em virtude do recorrente contingenciamento or¢camentario imposto a Funai, a
Coordenacdo Regional Xavante tem procurado adotar medidas para a reducdo de gastos com despesas
fixas. Em razdo disso, no segundo semestre de 2024, a Coordenacdo Técnica Local (CTL) de Barra do Gargas
passou a funcionar no mesmo imével que atualmente abriga a Coordenacao Regional Xavante.

Por conseguinte, com a mudanca, houve a desocupacao do imével locado aquela unidade e a rescisdo amigavel
de diversos contratos anteriormente mantidos para atender exclusivamente a CTL Barra do Gargas, o que
gerou uma reducdo de despesas anuais na ordem de cerca de R$ 128.000,00 (cento e vinte e oito mil
reais). Com efeito, esperava-se que tal medida pudesse contribuir para a adequagdo orcamentéria necessaria a
viabilizacdo da nova contratacdo de servigos auxiliares na area administrativa, com ampliacdo do ntimero de
postos de trabalho. Nada obstante, essa realocacdo estratégica de recursos definitivamente reforca o
compromisso da Coordenacdo Regional Xavante com a otimizagdo dos gastos publicos e a melhoria dos
servicos prestados.
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Entretanto, reafirmando o cendrio de severa restricdo orcamentaria, em 2025 a Dages autorizou, tdo somente, a
manuten¢do dos mesmos 3 (trés) postos ja vigentes no Contrato n° 128/2023, a contratagdo atual (vide SEI n°
8333659). Isto é, ndo haverd aumento no quantitativo de postos de trabalho, conforme previamente alinhado.

Desse modo, manter-se-dao 2 (dois) postos de trabalho destinados a atender a Coordenacdao Regional Xavante e
1 (um), a Coordenacao Técnica Local de Primavera do Leste, como mostrado no Quadro 6 abaixo:

Quadro 6: Quantitativo a ser contratado por localidade.

’ . N° de
Item |[Local de Execucdao Ul;:;:;:e Objeto Q::;::;‘:e Empregados
por Posto
Servigos
1 Coordenacao Posto de Auxiliares Administrativos 2 1
Regional Xavante Servigo
(CBO 4110-10)
Coordenagdo Posto de Auxiliareierszlffl);nistrativos
2 Técnica Local de . 1 1
Primavera do Leste Servigo
(CBO 4110-10)

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 1.240.137,60

Para estimarmos o preco da contratacdo foi criteriosamente elaborada uma Planilha de Custos e Formacdo de
Precos para cada item da licitacdo (vide o arquivo SEI n° 8415041), com todos os dados concernentes a
peculiaridade contratual, levando-se em conta os atuais saldrios normativos, os tributos, os insumos e
uniformes a serem entregues, entre outros.

Tratando-se de servico com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, para balizar o julgamento das propostas com
os precos vigentes no mercado e possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa, a maneira mais transparente
e confidvel de realizar a estimativa de valor da contratacdo é através do preenchimento de Planilha de Custos
pela Administracdo, conforme indica a alinea "b.1" do subitem 2.9 do Anexo V da Instru¢do Normativa Seges
/MPDG n° 05/2017, com base no modelo previsto no Anexo VII-D.

Ademais, a recente Instru¢do Normativa Seges/MGI n° 176, de 25 de novembro de 2024, estabelece regras e
procedimentos para a adocdo de custos minimos em contratacoes de prestacdo de servigos continuos com
dedicacdo exclusiva de mio de obra na esfera federal. A normativa tem por objetivo fortalecer garantias
trabalhistas nesses contratos e exige a determinagdo do Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho
que servird como paradigma para a contratacdo.

Assim, a Instru¢do Normativa Seges/MGI n° 176/2024 aponta, como custos minimos relevantes, os valores de
remuneracdo (salario-base e adicionais), os valores de auxilio-alimentacdo e os beneficios previstos em
acordos coletivos que contemplem todos os trabalhadores.

Conforme o art. 5° da referida normativa, o Edital da licitacdo deve exigir declaracdo do enquadramento
sindical do licitante, além de cépia da carta ou registro sindical, cépia do Acordo, Convengdo ou Dissidio
Coletivo usado na proposta e declaragdo de responsabilidade pela veracidade das informagoes.
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O art. 7° da Instrucdo Normativa Seges/MGI n° 176/2024 prevé:

Art. 7° O agente de contratacdo ou a comissdo de contratagdo, quando o substituir, realizara a verificacdo da
observancia da proposta classificada provisoriamente em primeiro lugar quanto aos custos unitarios minimos
relevantes estabelecidos pela Administracdo, além dos demais aspectos ligados a conformidade da proposta ao
objeto licitado e a compatibilidade do preco.

Com efeito, sendo exigido do licitante a adequada discriminacdo dos custos que compdem a sua proposta, a
Administracdo deve, em primeiro lugar, ser capaz de elaborar estimativa igualmente pormenorizada, a fim de
minimamente conhecer as despesas envolvidas na prestacdo do servigo. Desse modo, a Planilha de Custos e
Formacgdo de Precos serve ndo apenas para detalhar os custos envolvidos na contratagdo, mas também para
subsidiar a Administragdo em eventuais repactuagdes ou reajustes de precos no decorrer da execugdo.

Temos visto, com bastante receio, outras unidades gestoras "estimarem", sem justificativa, seus pregos de
referéncia em licitagdes para servicos do género a partir de precos globais obtidos do Painel de Precos. Ao
assim proceder, fazem acreditar que o valor total da execucdo do servigo, abrangendo todas as especificidades
inerentes a dedicacdo de mdo de obra em caréter exclusivo, poderia ser estimado tdo somente a partir dos
precos homologados por outros 6rgaos e entidades publicas, sem qualquer compreensdao das rubricas que
compdem tais precos. Além de dissonante — uma vez que se exige do licitante conhecimento para elaboragao
da Planilha de Custos, sem contrapartida equivalente da Administracdo —, tal procedimento dificulta a analise
da proposta vencedora pelo Pregoeiro, ja que ndo fora produzido documento de referéncia pela unidade
gestora. As manifestacdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ndo deixam duvidas quanto a esse
entendimento. Por exemplo:

A auséncia da composicdo de todos os custos unitarios estimados pela administragdo para execugdo dos servigos
contraria o disposto no art. 7°, § 2° inciso II, da Lei n° 8.666/1993 e impossibilita que se conhecam os critérios
utilizados para a formacdo do preco admissivel pela Administracdo na medida em que ndo ha fundamentagdo
para os pregos adotados, o que ndo permite garantir uma contratagdo com pregos adequados a realidade do
mercado.

(Acérdao TCU n° 2.823/2012 — Plenério)

Para a presente contratacao, descrevemos detalhada e concisamente toda a metodologia seguida para estimar o
valor no relatério SEI n° 8369515. Como base, utilizamos a Conven¢do Coletiva de Trabalho — CCT da
categoria no estado de Mato Grosso, ano 2024, registrada e arquivada no Ministério do Trabalho e Previdéncia
sob o numero MT000075/2024, processo numero 10212.201282/2024-12. Até a conclusdo deste planejamento,
a CCT referente ao ano de 2025 ainda ndo foi publicada.

Em sintese, os valores estimados dos itens foram os seguintes:

Quadro 7: Valores estimados por item.

Numero Valor Mensal Valor Total
Item Local de Execuc¢do Estimado de Estimado do Estimado do Servico
Postos Servico (5 anos)
1 Coordenagdo Regjonal 2 R$ 13.701,74 R$ 822.104,40
Xavante
) Coorden.a(;ao Técnica Local 1 RS 6.967,22 RS 418.033,20
de Primavera do Leste
Total: R$ 1.240.137,60

O valor total da licitacdo esta estimado em R$ 1.240.137,60 (um milhdo duzentos e quarenta mil cento e trinta
e sete reais e sessenta centavos), referente a vigéncia inicial de 5 (cinco) anos de contratagéo.

Novamente, reiteramos que para maior detalhamento da metodologia utilizada na estimativa dos precos e da
composicdo dos custos, remetemos a leitura do documento SEI n° 8369515, que discorre pormenorizadamente
sobre o levantamento e formacgdo dos precos para a presente licitagdo.
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O Edital ndo necessita manter o valor estimado da contratacdo em sigilo. Acreditamos, também, ser
conveniente a ado¢do do modo de disputa aberto e fechado, nos termos do art. 33 do Decreto n° 10.024/2019.
Cada item seré licitado dentro do grupo, pelo regime de empreitada por preco global, segundo o art. 6° inciso
XXIX, da Lei n° 14.133/2021.

Como ja relatado na Informacdo Técnica 3 (SEI n® 8255597) da Divisdo Técnica, a Diretoria de Administracdo
e Gestdo (Dages) da Funai havia inicialmente se comprometido a aumentar as vagas de terceirizados da
Unidade Gestora, conforme tratativas que remontam aos idos de 2021. Contudo, apesar do compromisso
assumido em 2024 e a despeito de o 6rgdo ter implementado medidas para reduzir despesas, como a
transferéncia da Coordenacdo Técnica Local de Barra do Gargas para o mesmo imdvel da Coordenagao
Regional, devido a restricdes orcamentarias, em 2025 aquela diretoria autorizou apenas a manutencdo dos
mesmos 3 (trés) postos de trabalho ja existentes no Contrato n° 128/2023 (vide SEI n° 8333659).

Destarte, nos moldes acima delineados, a Coordenagdo-Geral de Orcamento, Contabilidade e Financas (CGof)
j& emitiu Declaracdo de Previsdo Orcamentdria (DPO) para a contratacdo em tela, conforme documento SEI
n° 8351214.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Conforme preceitua a legislagdo em vigor, os servigos contratados pela Administragdo Publica devem, via de
regra, ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vantajosas,
procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Na redacao do art. 47 da Lei n° 14.133/2021, temos:

Art. 47. As licitagtes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacoes estéticas, técnicas ou de desempenho;
II - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicacdo do principio do parcelamento deverao ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;

IT - o custo para a Administragdo de véarios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do
objeto em itens;

III - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracao de mercado.

A contratacdo aqui pretendida possui natureza de servicos técnicos para suporte administrativo das atividades
do o6rgdo. No certame licitatorio, os servigos técnicos serdo divididos por area, com um item para cada
localidade de prestacdo dos servicos, visto que o mercado responde por tributacdes distintas a depender do
municipio de execu¢do. Ainda assim, no caso em apreco, é tecnicamente vidvel e economicamente mais
vantajoso agrupar tais itens. Dessa forma, a futura licitacdo se dara por um unico pregao eletrdnico, de acordo
com o preco global do grupo.

Na licdo do Prof. Ronny Charles Lopes de Torres, Advogado da Unido e Coordenador da Comissdo de
Licitacoes e Contratos da Consultoria Geral da Uniao [20]:

E preciso, contudo, estabelecer certa cautela em relacio a esta presuncio de que a adjudicacdo por itens é,
necessariamente, vantajosa. Muitas vezes, a divisdo da pretensdo contratual em diversos itens pode causar
maiores custos e dificuldades na gestdo contratual. Da mesma forma, a disputa fracionada em itens retira a
possibilidade de que o licitante dilua certos custos (como o de entrega dos produtos ou de execucdo da
contratagao), passando a prevé-los em relagdo a cada item disputado.
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Nesse sentido, a licitagdo em grupo resultarda em um unico contrato administrativo, enquanto a licitacdo por
itens separados poderia gerar multiplos contratos se diferentes empresas vencerem os itens. A gestdo de um
unico contrato é indubitavelmente mais simples e eficiente, exigindo menos tempo e recursos da equipe de
fiscalizacao.

A fiscalizagdo de multiplos contratos, por outro lado, envolve a analise de diferentes documentos, a realizacao
de diversas diligéncias e a elaboracdo de muiltiplos relatérios que, no fundo, dizem respeito a mesma tematica.
Isso aumenta a burocracia e o tempo gasto pelo ja reduzido quadro de pessoal. Com um unico contrato, o0s
procedimentos administrativos (gerenciamento, pagamentos, aditivos e sangdes, por exemplo) sdo unificados,
facilitando o acompanhamento e o controle por parte da Administragdo. Por conseguinte, a simplificacdo da
gestdo e da fiscalizacdo contratual tende a gerar economia de recursos humanos, materiais e financeiros para a
administragao.

Os problemas enfrentados no Contrato n° 128/2023, como atrasos em pagamentos, dificuldades de
comunicacdo e descumprimento de obrigacdes, demonstram a complexidade da gestdo contratual mesmo em
um unico contrato. A licitacdo em grupo unifica os procedimentos, facilitando o acompanhamento e o
controle, ao contrario da gestdo de multiplos contratos com diferentes procedimentos para cada um. Além
disso, a comunicagdo com uma Unica empresa contratada é mais direta, evitando a necessidade de interagir
com diferentes canais para tratar de assuntos relacionados essencialmente ao mesmo objeto.

Como ja demonstrado anteriormente, a Coordenacdo Regional Xavante enfrenta grave escassez de pessoal,
com reducdo de cerca de 60% de seu quadro de servidores em apenas sete anos. Nesse contexto, a licitagdo em
grupo permitird que a equipe de servidores otimize seu trabalho, concentrando esforcos e evitando a dispersao
de recursos, nos moldes do inciso II do § 1° do art. 47 da Lei n° 14.133/2021, transcrito acima.

Assim, neste caso, o parcelamento do objeto licitatério em itens ndo se apresenta como economicamente
vantajoso, especialmente compreendendo que "economicidade", nesse contexto, ndo se reduz tdo somente a
questdo de preco. Dito isso, a Lei n° 14.133/2021 estabelece a possibilidade de licitacdo por grupo (em vez de
itens), desde que justificada a vantajosidade para a administracdo.

Na mesma linha, trazemos a discussdo a Simula 247 do TCU, a saber:

E obrigatéria a admissio da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a
contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nédo haja prejuizo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Conforme argumentado anteriormente, a licitacdo por grupo simplificard a gestdo contratual, reduzindo o
nimero de contratos, unificando os procedimentos e otimizando a comunicacdo com o contratado. Nada
obstante, a licitagdo por grupo pode gerar economia de escala, atraindo empresas com capacidade para oferecer
precos mais competitivos. Com efeito, a licitacdo por grupo pode mitigar riscos relacionados a capacidade
operacional e financeira dos contratados. No caso do Contrato n° 128/2023, os recorrentes problemas com a
empresa Polyvalente Servicos e Apoio Administrativo Ltda evidenciam a importancia de selecionar empresas
com capacidade para cumprir as obrigacdes contratuais em todas as localidades. Adicionalmente, a redugao
dos custos administrativos e a otimizacdo do trabalho da equipe também contribuem para a economicidade da
contratagao.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também possui jurisprudéncia no sentido de que a licitagdo por grupo
de itens é admissivel quando hé relagdo de interdependéncia entre os itens ou quando a medida se mostra mais
eficiente para a Administracdo.

No Acoérdio TCU n° 5.301/2013 (2* Camara), a Corte de Contas entendeu que o maior nimero de
procedimentos para selecdo de fornecedores por itens isolados "tornaria bem mais oneroso o trabalho da
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administragdo ptblica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, de
sorte que poderia colocar em risco a economia de escala e a celeridade processual, comprometendo a seleg¢do
da proposta mais vantajosa para a administragdo”.

Por fim, em consonancia com o exposto no Acérdao TCU n° 5.260/2011 (1* Camara), os itens agrupados sao
da mesma natureza e guardam relacdo entre si. Segundo o enunciado do referido acérddo: "E cabivel a divisdo
do objeto a ser licitado em grupos compostos por itens de mesma natureza".

Por todo o exposto, a licitacdo em apreco serd disputada em grupo, contemplando itens para cada localidade de
execucdo dos servicos.

Referéncias:

[20] TORRES, R. C. L. Leis de Licita¢des Ptiblicas Comentadas. Salvador: Editora Juspodivm, 10 Ed., 2019, p. 49.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Embora a licitacdo em planejamento seja motivada pela necessidade de substituicdo do Contrato n° 128/2023,
no caso em tela ndo ha contratacGes correlatas e/ou interdependentes, ou seja, 0s servicos em comento serao
contratados de forma independente.

Cabe realcar que o fato de os servicos serem classificados como comuns, onde técnicas e métodos
ndo precisam ser necessariamente replicados para manutencdo da qualidade e do funcionamento do servico,
ndo héa necessidade da contratada promover transicdo contratual com transferéncia de conhecimento,
tecnologia ou técnicas.

Ademais, a prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a
Administracdo contratante, sendo vedada qualquer relagdo de subordinacdo direta, conforme dispde o art. 5° da
Instrucdo Normativa Seges/MPDG n° 05/2017.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A previsdo de licitacdo para um novos postos de trabalho de auxilio administrativo ja havia sido incluida no
Plano de Contratacdes Anual (PCA) de 2025 por meio do Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratacées (PGC):

¢ [d do PCA no PNCP: 00059311000126-0-000005/2025;

® Data de publicagdo no PNCP: 15/05/2024;

® (Classe/Grupo: 911 - Servigos Administrativos do Governo;
® Identificador da Futura Contratagdo: 194029-5/2025.

Eventuais discrepancias entre os valores informados no Sistema PGC e aqueles estimados neste Estudo
Técnico Preliminar, devem-se, obviamente, a impossibilidade de prever com exatiddo, um ano antes, como tais
circunstancias impactariam os valores a serem contratados.

Um esclarecimento se faz necessério. O inciso III do art. 8° do Decreto n° 10.947/2022, que dispOe sobre o
PCA, prevé que o documento de formalizacdo de demanda devera ser elaborado, no Sistema PGC, com base
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na quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual. Entretanto, para a
presente licitacdo, seguimos a orientacdo do Portal de Compras do Governo Federal (Compras.gov.br), que em
sua pagina eletrénica de Perguntas e Respostas sobre o PGC indica o seguinte (grifo nosso):

7 — Como as contratagoes, cuja vigéncia ultrapassa mais de um exercicio (plurianuais), devem ser registradas no
sistema PGC?

Para fins de preenchimento do Plano Anual de Contratacdes, deve-se considerar a estimativa do valer total da
contratagdo a que se pretende contratar.

Outro ponto a salientar: como o Planejamento Estratégico da Fundacdao Nacional dos Povos Indigenas (Funai)
€ majoritariamente voltado para as atividades finalisticas do érgdo, ndo hd mencdo expressa a contratacdo de
servicos que compreendam apoio técnico administrativo. De todo modo, a contratagdo visa trazer aumento de
eficiéncia no ambiente de trabalho dos servidores do érgdo no desenvolvimento de suas atividades, de modo a
gerar ganho de desempenho, melhoria na qualidade do servigo e suporte indireto no cumprimento das metas
estabelecidas no Planejamento Estratégico.

Primeiramente, a terceirizacdo de servigos auxiliares na drea administrativa podem resultar em maior eficiéncia
operacional, minimizando retrabalho e garantindo maior celeridade nos fluxos burocraticos. Essa melhoria na
gestdo interna impacta diretamente a capacidade da Funai de executar suas atribui¢bes com maior precisao e
agilidade, favorecendo o cumprimento de prazos e a implementacao das diretrizes institucionais.

Outro ponto relevante é que a otimizacdo dos servigos administrativos contribui para a melhoria do ambiente
organizacional, promovendo um suporte adequado aos servidores e proporcionando condi¢ées mais favoraveis
para o desenvolvimento de suas fungdes. Esse suporte reflete na qualidade do servigo prestado a populacao
indigena e na capacidade da Funai de cumprir sua missao institucional.

Dessa forma, ainda que a contratagdo dos servicos em comento ndo esteja explicitamente mencionada no
Planejamento Estratégico da Funai, sua implementagdo representa um suporte essencial para a eficiéncia da
gestdo, para o aprimoramento da qualidade dos servigos prestados e para a concretizagdo das metas
estabelecidas pelo 6rgao.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo dos servigos auxiliares na area administrativa decorre da necessidade de assegurar o
atendimento as unidades que carecam de suporte administrativo no desenvolvimento de suas fungoes e tarefas
comuns. O beneficio direto de solucionar tal demanda é, portanto, obter maior presteza na execucdo das
atividades burocraticas do érgdo. Quanto ao beneficio indireto, estima-se a diminui¢ao do tempo de execucdo
processual.

Vale destacar, a principal missdo das atividades administrativas é garantir a operacionalizacdo integral das
atividades finalisticas do 6rgdo, de forma continua, eficiente e segura. Essa dificil missdo torna-se, com
frequéncia, impossivel de ser cumprida a contento, em razdo da diminuicdo do quadro de pessoal sem previsdo
de reposicdo; da constante atualizacdo da legislacdo aplicavel; e da crescente demanda administrativa. Em
conjunto, tais fatores conduzem a uma estrutura precaria para execucdo de tarefas imprescindiveis para o
funcionamento da organizacao.

De modo efetivo, a contratacdo de pessoal para prestar auxilio as rotinas administrativas possibilitara
maior apoio e suporte ndo sé aos setores-meio da unidade gestora, mas também aos setores finalisticos,
especialmente no que tange a instrucao processual de suas demandas licitatérias ou questdes relacionadas as
suas atividades burocraticas e gerenciais.
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Nesse sentido, ao delegar parte das tarefas de cunho administrativo a funcionarios terceirizados, os servidores
da éarea-fim do érgao podem direcionar seus esforgos para acoes estratégicas, como a protecdo dos direitos dos
povos indigenas e fiscalizagdo de terras indigenas. Naturalmente, isso contribui para o camprimento da missao
institucional do 6rgdo com mais eficacia.

Assim, podemos destacar os seguintes resultados pretendidos da contratagdo em tela:

® Melhoria da qualidade da gestdo de processos, contratos, e da realizacdo de atividades-meio e fim,
possibilitando aos servidores publicos auxilio em suas obrigacdes laborais, destinando seu tempo em
atividades primordiais em detrimento de atividades meramente acessérias ou instrumentais;

® Acréscimo da capacidade produtiva das equipes de trabalho das unidades do 6rgdo, garantindo aos
servidores a otimizacdo de suas tarefas e alcance das metas pactuadas em seus projetos, proporcionando
melhoria na qualidade dos servigos prestados a sociedade; e

® (Colaboracdo para o atendimento das demandas por servigos burocraticos e rotineiros das unidades do
orgdo.

A terceirizagdo dos servigos de suporte administrativo prevé a economia de gastos, devido a fatores como, por
exemplo, a exclusdo da necessidade de manter vinculos trabalhistas. Vale lembrar, os encargos trabalhistas,
previdenciarios e beneficios dos profissionais sdo de responsabilidade da empresa contratada. Dessa maneira,
as despesas decorrentes serdo precisamente aquelas previstas no Termo de Contrato, o que possibilita que a
Administracdo mantenha os gastos com apoio administrativo sempre dentro do valor estipulado no
planejamento orcamentério e financeiro.

Por todo o exposto, com a contratacdo em tela espera-se a melhora do ambiente de trabalho ao proporcionar
suporte adequado aos servidores do 6rgdo, reduzindo a sobrecarga de tarefas e aumentando a produtividade.
Isso contribui para um clima organizacional mais saudéavel, impactando positivamente o desempenho
institucional.

13. Providencias a serem Adotadas

A Coordenagdo Regional Xavante e CTL Primavera do Leste serdo responsaveis pela adequacdo de seus
ambientes para que a contratacdo surta os efeitos esperados. Tendo em vista a natureza do servigo, faz-se
necessdria a avaliacdo dos ambientes de trabalho, a fim de que a contratagdo atinja suas finalidades. Para o
recebimento do pessoal alocado no contrato, as unidades deverdo verificar a disponibilidade de
maveis, computadores e periféricos para os empregados terceirizados.

Com efeito, a Coordenacdo Regional deverd nomear formalmente gestores e fiscais para acompanhar a
execucdo contratual, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021 e posteriormente regulamentado pelo Decreto®
11.246, de 27 de outubro de 2022. A gestdo contratual ficard a cargo de monitorar o cumprimento das
obrigagOes pela empresa contratada, verificando a qualidade dos servicos prestados e a conformidade com as
clausulas do contrato.

Ademais, faz-se extremamente necessaria a participacao dos servidores em cursos de capacitagdo, bem como a
solicitacdo de tais eventos a Coordenacdo de Desenvolvimento de Pessoal (Codep), especialmente para aqueles
indicados as funcoes de gestores e fiscais do contrato, com base na Instrucdo Normativa Seges/MPDG n° 05
/2017 e na legislacdo vigente.

No primeiro més de execucdo da nova contratacdo a empresa contratada deverd encaminhar cépias dos
seguintes documentos:

a) Relagdo dos empregados contratados, contendo nome completo, fungao, salario, horério do posto de
trabalho, grau de escolaridade, nimeros de RG e CPF;
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b) Carteiras de trabalho (CTPS) dos empregados admitidos, devidamente assinada pela empresa; e
¢) Exames médicos admissionais (ASO) dos empregados que prestardo os servigos.

Também caberd aos servidores do o6rgdo o treinamento inicial dos profissionais contratados,
incluindo atividades de ambientacdo e adequagao a forma de trabalho.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Nao foram identificados possiveis impactos ambientais na contratacdo em tela. Igualmente, ao consultar
0 “Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis”, da CGU/AGU, ndao identificamos boas praticas de otimizacdo
diretamente aplicaveis ou relacionadas aos servigos de apoio administrativo.

De todo modo, pensando de maneira mais abrangente, podemos ampliar a discussdo para o ambito da
sustentabilidade. Tomando por base o Relatério Brundtland (1987), é consenso considerar que a
sustentabilidade possui, pelo menos, trés dimensdes principais: a ambiental, a econémica e a social.

Portanto, a sustentabilidade, além do pilar ambiental, abrange também aspectos sociais fundamentais para o
desenvolvimento equilibrado da sociedade. No contexto da terceirizagdo de mao de obra, essa dimensdo social
se manifesta, por exemplo, na valorizacdo do trabalho digno, na promocdo da inclusdo e na garantia de
condigOes justas para os trabalhadores contratados.

Para tanto, é fundamental que o contrato a ser firmado garanta condi¢cdes adequadas de remuneracao,
beneficios trabalhistas, seguranca no ambiente de trabalho e respeito a jornada laboral. A exigéncia de
cumprimento da legislacdo trabalhista e previdenciaria por parte da empresa contratada é essencial para evitar
precarizacdo e assegurar que os trabalhadores tenham acesso a direitos basicos, como férias remuneradas,
décimo terceiro salario e contribuicdes para a seguridade social.

Em outras palavras, a escolha da empresa prestadora do servico deve levar em consideracdo ndo apenas o
menor preco, mas também o compromisso com praticas socialmente responsaveis. Afinal, a valorizagdo da
mao de obra terceirizada reflete diretamente na qualidade dos servicos prestados.

Na medida do possivel, a Coordenagdo Regional Xavante tem como objetivo a efetiva aplicacdo de boas
préticas de sustentabilidade nas contratagdes promovidas, em atendimento ao art. 5° da Lei n° 14.133/2021 e
ao art. 6° da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010.

Nessa perspectiva, indicamos algumas medidas que deverdo ser observadas na pretensa contratagao:

® A contratada deve adotar praticas de gestdo que garantam os direitos trabalhistas e o atendimento as
normas internas e de seguranca e medicina do trabalho para seus empregados;

® Sdo proibidos quaisquer atos de preconceito de raga, cor, sexo, orientacdo sexual ou estado civil na
selecdao de empregados no quadro da empresa;

* T responsabilidade da contratada a comprovacéo do grau de escolaridade dos empregados;

® E dever da contratada a promocao de curso de educacdo, formagdo, aconselhamento, prevencdo e
controle de risco aos trabalhadores, quando for o caso;

* F dever da contratada orientar os empregados a respeito de praticas socioambientais para economia de
energia, de dgua e reducdo de geracdo de residuos s6lidos no ambiente onde se prestara o servico;

® E dever da contratada orientar os empregados sobre a adocdo de boas préticas de otimizagdo dos
recursos e reducdo de desperdicios;
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® Qrientar os empregados a, sendo a dltima pessoa a deixar o ambiente de trabalho, desligar ao término,
todos os equipamentos e aparelhos que, sabidamente, ndo terdo mais uso até o proximo dia dutil
de trabalho, bem como desligar a iluminacdo ambiente e, ainda, trancar portas, se assim for
recomendado pelos servidores do setor ou unidade;

® A contratada deve conduzir suas a¢cdes em conformidade com os requisitos legais e regulamentos
aplicaveis, observando também a legislacdo ambiental para a prevencdo de adversidades ao meio
ambiente e a satide dos trabalhadores e envolvidos na prestacao dos servicos; e

® A contratada devera eliminar o uso de copos descartaveis na prestacdao de servicos nas dependéncias do
orgdo.

Os aspectos mais relevantes das medidas elencadas acima (e possiveis desdobramentos) serdo incluidos no
Termo de Referéncia.

Ainda no tocante a tematica dos riscos, sera juntado aos autos processuais o0 Mapa de Riscos referente a fase de
planejamento da contratacdo, elaborado na plataforma do Portal de Compras Governamentais (Compras.gov.
br), sendo passivel de alteracdo nas fases de selecdo do fornecedor e gestdo contratual, em consondncia com o
art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021.

Finalmente, referimo-nos ao Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS), que é instrumento de governanga,
vinculado ao planejamento estratégico do 6rgao ou entidade e as leis orcamentdrias, e que estabelece a
estratégia das contratacOes e da logistica, considerando objetivos e agdes referentes a critérios e a praticas de
sustentabilidade, nas dimensoes econdmica, social, ambiental e cultural.

A Portaria Seges/ME n° 8.678/2021 prevé:

Art. 7° Os 6rgaos e as entidades devem elaborar e implementar seu Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS,
de acordo com modelo de referéncia definido em ato da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

Entretanto, até o momento a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai) ainda ndo dispde de PLS nos
moldes definidos na Lei n° Lei n® 14.133/2021. Diante disso, a demanda em apreco ndo estd contemplada no
PLS, dado que no 6rgdo indigenista esse instrumento é ainda inexistente.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Tendo em vista as necessidades aqui explanadas, e considerando todo o exposto neste Estudo Técnico
Preliminar (ETP), afirmamos a viabilidade técnica da contratacdo, bem como a probabilidade do alcance dos
resultados pretendidos, observada a devida mitigacdo dos riscos. Portanto, do ponto de vista técnico, e com
base nos elementos acima discutidos, declara-se vidvel a presente contratacao.

No que tange a viabilidade orcamentaria, a Coordenacdo-Geral de Orcamento, Contabilidade e Financas
(CGof) é responsavel pela descentralizacdo dos créditos financeiros necessarios para fazer frente as despesas
decorrentes da contratacdo, que correrdo a conta dos recursos do orcamento da Unido, alocados a Coordenacgao
Regional Xavante, contemplados pelo Plano Plurianual (PPA), conforme recursos deliberados nos planos de
trabalho resumidos (PTRES) concedidos pela Funai.

Em que pese o § 4° do art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) determinar, como condicdo prévia para
licitagcOes, a observancia do caput do citado dispositivo, ressaltamos que a contratacdo pretendida ndo implica
criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa.
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Acontece que a contratacdo aqui demandada (servigos auxiliares na area administrativa) ndo se refere a
operacdes das quais resultem bens ou servigos que contribuam para atender ao objetivo de um programa
especifico, tampouco, obviamente, configura-se como transferéncia obrigatéria ou voluntéria a outros entes
federativos ou pessoas fisicas ou juridicas. Dessa forma, as despesas com os servigos em tela ndo se encaixam
em operagOes a serem efetivadas mediante agoes classificaveis em atividade, projeto ou operagoes especiais.

Por fim, no que tange a competéncia para a celebragdo da contratacdo, o §5° do art. 7° da Portaria Funai n° 991,
de 7 de maio de 2024, prevé que os instrumentos contratuais com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais) serdo de competéncia dos Coordenadores Regionais da Fundacdo Nacional dos Povos
Indigenas (Funai), nos moldes das instancias estabelecidas no Decreto n° 10.193/2019.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

MARCELO SOARES ABREU LOPEZ

Especialista em Indigenismo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 31/03/2025 as 09:37:56.

JULIANA RIBEIRO TAVARES
Chefe do Servico de Apoio Administrativo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 31/03/2025 as 09:41:24.

MICHAEL RA WA TSA E OMO WA

Coordenador Regional

1Y
tf Assinou eletronicamente em 31/03/2025 as 09:41:33.
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