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MUSEU DO INDIO - RJ

Estudo Técnico Preliminar 23/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08786.000670/2025-12

2. Descricao da necessidade

Este estudo objetiva a contratagdo temporaria, por meio de dispensa eletrénica, de empresa especializada na prestacdo de servicos de vigilancia armada e
desarmada, de segunda-feira a domingo, inclusive nos feriados, nas dependéncias do Museu Nacional dos Povos Indigenas(sede), localizado na Rua das

Palmeiras, 55 - Botafogo e no depésito sito a Estrada Velha da Tijuca, 77 - Usina.

Atualmente este servigo é prestado através da empresa FIRMIANO SEGURANCA PATRIMONIAL EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 19.907.785
/0001-09 por meio do Contrato N° 222/2019. Este contrato encontra-se em seu ultimo termo aditivo e ndo ha mais a possibilidade de prorroga-lo nos
termos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamentou esta contratacao.

Ha em andamento o Pregdo 90015/2025, cuja sessdo publica estd prevista para o dia 08 de dezembro de 2025, que visa a contratacdo de servigos
continuos de vigilancia armada, a ser executado com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, nas dependéncias e instalagoes da sede do Museu
Nacional dos Povos Indigenas/FUNALI localizada no municipio do Rio de Janeiro, a serem executados com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de
obra, nos termos da tabela abaixo, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento e da Planilha de Formagdo de Custos (SEI
09434245) nos termos da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021.

A contratagdo temporaria de empresa especializada em servicos de vigilancia armada e desarmada revela-se ndo apenas necessaria, mas juridicamente
amparada e administrativamente imprescindivel, em razdo da proximidade do encerramento do Contrato n° 222/2019.

Importante frisar que a auséncia de um novo instrumento contratual vigente implicard na descontinuidade de um servigo publico essencial, o que afronta
diretamente o principio da continuidade do servico ptiblico, amplamente consolidado na doutrina e na jurisprudéncia administrativa, além do disposto no
art. 11 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece como principios da contratagdo publica o planejamento, a eficiéncia e a seguranga juridica.

Ainda que esteja em tramitagdo o Pregdo Eletronico n® 90015/2025, destinado a contratagdo regular e definitiva dos servigos de vigilancia, é amplamente
reconhecido que processos licitatérios estdo sujeitos a fatores imprevisiveis ou intercorréncias administrativas e juridicas, tais como:

Impugnacdes ao edital;

Pedidos de esclarecimentos que possam demandar retificagGes;

Recursos administrativos em qualquer fase do certame;

Inexisténcia de propostas vélidas (licitagdo deserta) ou inabilitacdo de licitantes (licitacdo fracassada);
Determinag0es de 6rgdos de controle que resultem em suspensao ou revisdo de etapas.

Tais situagdes tém o potencial de prorrogar significativamente o tempo de conclusdo do processo licitatério, o que poderd comprometer a continuidade
do servico, colocando em risco ndo apenas o patrimonio publico, mas também a integridade fisica de servidores, colaboradores, pesquisadores e
visitantes, bem como a segurancga do acervo histérico, cultural e etnogréfico sob a guarda do Museu Nacional dos Povos Indigenas.

Nesse contexto, a contratacdo temporaria por meio de dispensa eletrénica de licitagdo encontra respaldo legal no art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, que autoriza a contratacdo direta para servicos e compras de pequeno valor, desde que observados os limites legais
estabelecidos e devidamente demonstrada a compatibilidade do prego com o praticado no mercado.

Considerando que a presente contratacao terd carater excepcional e transitério, restrita ao prazo estimado de 02 (dois) meses, até a conclusdo do
Pregdo Eletronico n° 90015/2025, resta devidamente caracterizado o enquadramento como dispensa em razao do valor, sem prejuizo da observancia
dos principios da economicidade, eficiéncia, transparéncia e motiva¢do do ato administrativo.

Considerando o carater excepcional e transitorio da presente contratagdo, estimada para o periodo de 02 (dois) meses, bem como a necessidade de

observancia aos principios da economicidade e razoabilidade, optou-se por uma configuracdo minima operacional que, ainda assim, assegure
condicdes adequadas de protecdo ao patrimonio, as instalagdes e as pessoas que frequentam o Museu Nacional dos Povos Indigenas.
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Assim, propde-se a manutencdo de 01 (um) posto de Vigilancia Armada no periodo diurno e 01 (um) posto de Vigilancia Armada no periodo
noturno, ambos em regime de funcionamento de segunda-feira a domingo, inclusive em feriados, envolvendo 02 (dois) vigilantes por posto,
alternando em turnos de 12 (doze) por 36 (trinta e seis) horas.

Tal dimensionamento foi definido a partir de critérios de mitigacao minima de riscos, considerando os pontos mais sensiveis das instala¢des, o histérico
de ocorréncias e a necessidade de cobertura ininterrupta, garantindo um nivel basice, porém suficiente, de vigilancia preventiva, até que seja
concluido o Pregdo Eletronico n® 90015/2025, sem que isso represente exposicdo indevida do patrimonio ptiblico. Fica descrita a seguinte configuragao
no para esta contratacao:

Posto Quantidade
12x36h diurno 1
12x36h noturno 1

Conforme abordado no Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD, a presente demanda justifica-se pelos seguintes motivos:
Na Sede:

® pelo alto valor patrimonial do acervo documental e etnografico do Museu Nacional dos Povos Indigenas;

® conjunto de equipamentos eletrénicos e de informatica existentes na institui¢ao;

® ocorréncia de duas ocupacdes/invasdes anteriores, em 2013 e 2016, noticiadas, que levaram ao fechamento da instituicdo.
Na Usina (deposito):

® estoque da Loja indio & Arte, objetos de cultura material dos povos indigenas para venda;

® estoque de méveis, utensilios e equipamentos da institui¢do.

Ressalta-se que o casardo que abriga o0 Museu Nacional dos Povos Indigenas foi tombado como patriménio de preservacao cultural do Pais, em 22 de
fevereiro de 1967, e declarado patrimo6nio do Municipio do Rio de Janeiro pelo Decreto n° 6.934, de 9 de setembro de 1987, guardando uma das maiores
colecdes etnograficas de povos indigenas do Brasil, documentos considerados Patriménio Meméria da Humanidade pela Unesco e que sé existem nesta
institui¢do. Sendo assim, o conjunto de seu acervo é de valor incalculdvel, o que significa que a perda de determinado bem por motivo de furto ou roubo
é de natureza insubstituivel, e a estimativa de valor da perda deve ser analisada caso a caso.

A Equipe de Planejamento elaborou os Estudos Preliminares para a contratacdo em tela, para andlise da sua viabilidade e levantamento dos elementos
essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de forma que melhor atenda as necessidades da Administragdo.

Frise-se que o objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de bens e servicos comuns, de acordo com a legislacdo vigente - Lei n° 14.133/2021,
Decreto n° 10.024/19 e Decreto n° 3.555/00 - pois possui padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos, mediante as especifica¢cdes usuais
de mercado. Desta feita, na realizacdo deste Estudo, observou-se os preceitos de Direito Administrativo e, em especial, as normas estabelecidas, a saber:

® Lein® 14.133, de 01 de abril de 2021, estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

® Instrucdo Normativa n° 05/2017-MPOG, de 25 de maio de 2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de
servigos sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional;

® Instrugdo Normativa n° 01/2010 SLTI/MPOG, de 19 de janeiro de 2010, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo
de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal;

® Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a organizacdo da Administragdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa;

® Decreto n° 9507, de 21 de setembro de 2018, que dispde sobre a execugdo indireta, mediante contratacdo, de servicos da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional e das empresas ptiblicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.

® Instrucdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017, que altera a Instrucdo Normativa n° 5, de 27 de junho de 2014, que dispde sobre os
procedimentos administrativos basicos para a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral.

O procedimento observara também as disposi¢es da Lei n® 11.488/07, do Decreto 11.462/23 da Lei Complementar n° 123/06 e alteracdes, Decreto n°
3.722/01 e alteragdes, Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 03/18 e alteracdes.

O presente estudo visa fundamentar a contratagdo de servicos integrados de vigilancia e seguranca patrimonial armada e desarmada, de forma continua e
relevante, dotando o Museu Nacional dos Povos Indigenas em sua Sede e na unidade da Usina com infraestrutura compativel com o atendimento das

suas necessidades de seguranca. . O escopo do servigo abrangerd a salvaguarda do patrimdnio publico no que concerne as suas instalagoes,
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equipamentos, acervos (documental, museol6gico e bibliografico), veiculos e materiais, bem como, a comunidade usuéria: servidores, terceirizados,
contratados, estagidrios, indigenas e visitantes - servicos estes imprescindiveis para garantir a tranquilidade, a integridade fisica e o bem-estar ao publico
em geral.

A presente contratacdo pretende atender as demandas de seguranca do local, mediante os menores custos possiveis para o atendimento adequado das
necessidades da Administragdo. O beneficio direto para Administracdo resultante da contratacdao em questdo constitui-se, pois, na salvaguarda do
patriménio publico e na continuidade das funcdes principais e essenciais da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas - FUNAI, exercidas pelo Museu
Nacional dos Povos Indigenas, tal como previsto na Secdo VI, Art. 216 do seu Regimento Interno, aprovado pela Portaria n° 666/PRES, de 17.07.2017,
in verbis:

Art. 216. Ao Museu do indio — MI compete:

I - resguardar, sob os aspectos material e cientifico, as manifesta¢des culturais representativas da histéria e as tradi¢oes das populagdes étnicas indigenas brasileiras, além de

coordenar programas de estudos e pesquisas de campo nas dreas de Etnologia Indigena e Indigenismo e divulgar estudos e investigagdes sobre as sociedades indigenas;

1I - planejar e implementar a politica de preservagdo, conservagao e protecdo legal dos acervos institucionais etnograficos, textuais, imagéticos e bibliograficos, com objetivo

cultural, educacional e cientifico;

III - coordenar o estudo, a pesquisa e o inventdrio dos acervos para produzir informagdes sistematizadas e difundi-las para a sociedade e, em especial, os povos indigenas;
IV - implementar a¢Oes para garantir a autoria e a propriedade coletiva dos bens culturais das sociedades indigenas e o aperfeicoamento dos mecanismos para sua protegao;
V - coordenar e controlar as agdes relativas a gestdo de recursos or¢camentarios e financeiros; e

VI - coordenar e controlar contratos, licitagdes, convénios, ajustes e acordos, gestdo de pessoal, servigos gerais, material e patrimdnio, manutengdo, logistica e eventos em seu

ambito de atuagdo.

Isto posto, a contratacdo em tela representard garantia da seguranca de bens e pessoas e um suporte ao funcionamento das atividades finalisticas do
Museu Nacional dos Povos Indigenas. Além do mais, a Instituicdo ndo possui em seu quadro funcional servidores com tais fungGes, caracteristicas e
atribui¢Oes para realizacdo das tarefas supracitadas, logo, torna-se impreterivel realizar o devido procedimento licitatério para o atendimento desta
demanda sob o regime de execucdo indireta.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
COAD Israel Licurgo Leal

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Séo os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade:

Prestacdo de servicos de vigilancia organica, armada e desarmada, por meio de novo processo licitatério, com vistas a atender as necessidades do Museu
Nacional dos Povos Indigenas-RJ, em suas unidades Sede e Usina, abrangendo a atuacgdo presencial de vigilantes e o monitoramento remoto continuo do
sistema de CFTV instalado nas dependéncias da institui¢do. A contratacdo devera garantir a vigilancia ininterrupta das areas sensiveis, com cobertura 24
horas, inclusive nos finais de semana e feriados, por meio de equipe habilitada e estrutura tecnolégica compativel com os padrdes minimos de seguranca
institucional exigidos para protecdo de patrimonio cultural.

As regras para contratacdo, forma de prestagdo dos servicos, materiais a serem disponibilizados, critérios de sustentabilidade ambiental, obrigactes da
contratada e contratante, controle e fiscalizacdo da execucdo dos servigos, san¢des administrativas, condicdes de pagamento e demais considera¢des
estardo dispostas, de forma integral, no Termo de Referéncia.

A Equipe de Planejamento entende que a mesma empresa contratada para a prestagdo de servico de vigilancia diurna deva atender com o mesmo servico
a ser prestado no periodo noturno, em razdo das peculiaridades das atividades em si, que implicam na seguranca da troca/revezamento dos vigilantes e a
cautela na guarda e repasse da arma de fogo.

Essa continuidade operacional contribui ainda para a integracdo eficaz entre os postos de vigilancia fisica e a central de monitoramento remoto,
garantindo a fluidez das rotinas de seguranca, a pronta resposta a incidentes e a rastreabilidade das ocorréncias em todos os turnos, inclusive durante as
transigoes.

As empresas de vigilancia, para operarem nos Estados, Territérios e Distrito Federal, deverdo observar o disposto no art. 14 da Lei n° 7.102/83.

Sdo requisitos essenciais para que as empresas especializadas operem nos Estados, Territérios e Distrito Federal:

3de 13



Autorizagdo de funcionamento concedida conforme o art. 20 da Lei n® 7.102/83.
Comunicagdo a Secretaria de Seguranca Publica do respectivo Estado, Territério ou Distrito Federal.

Caberdo ao Ministério da Justica, por intermédio de seu drgdo competente ou mediante convénio com as respectivas Secretarias de Seguranga Publica
dos Estados e do Distrito Federal, as seguintes competéncias, entre outras:

a) Conceder autorizagdo para o funcionamento das empresas especializadas em vigilancia.

b) Fiscalizar as empresas e os cursos de formacdo de vigilantes.

c) Aplicar as empresas e aos cursos as penalidades previstas na Lei n° 7.102/83.

d) Fixar o nimero de vigilantes das empresas especializadas em cada Unidade da Federacdo.

e) Fixar o curriculo dos cursos de formacao de vigilantes. As competéncias previstas na alinea “a” e “e” ndo poderdo ser objeto de convénio.

Os diretores e demais empregados das empresas de vigilancia ndo poderdo ter antecedentes criminais registrados (art. 12 da Lei n° 7.102/83).

O capital integralizado da empresa de vigilancia ndo pode ser inferior a cem mil Ufirs2 (art. 13 da Lei n° 7.102/83).

Sédo vedadas a estrangeiros a propriedade e a administragdo das empresas especializadas em vigilancia.

O Departamento de Policia Federal é o 6rgao competente do Ministério da Justica responsavel por autorizar, controlar e fiscalizar o funcionamento das
empresas especializadas, dos cursos de formacgdo de vigilantes e das empresas que exercem servigos organicos de seguranca (art. 32 do Decreto n°

89.056, de 24 de novembro de 1983).

A Portaria n° 3.233/2012 — DG/DPF, de 10 de dezembro de 2012, estabelece os procedimentos e os documentos necessarios do processo de autorizacdo
de funcionamento das empresas do setor.

As autorizagOes de funcionamento devem ser revistas anualmente em processos autdnomos (vide Portaria n® 3.233/2012 — DG/DPF).
REQUISITOS DO PROFISSIONAL DOS SERVICOS DE VIGILANCIA

Os servicos de vigilancia serdo executados por profissional qualificado nos termos da Lei n® 7.102/83, regulamentada pelo Decreto n° 89.056/83. Para o
exercicio da profissdo, o vigilante deverd preencher os seguintes requisitos, nos termos do art. 15 da Lei n°® 7.102/83:

1. Ser brasileiro.

II. Ter idade minima de 21 (vinte e um) anos.

III. Ter instrugdo correspondente a quarta série do primeiro grau3 .

IV. Ter sido aprovado em curso de formagdo de vigilante, realizado em estabelecimento com funcionamento autorizado nos termos da Lei n° 7.102/83.
V. Ter sido aprovado em exame psicotécnico e de saude fisica e mental.

VI. Ndo ter antecedentes criminais registrados.

VII. Estar quite com as obrigagdes eleitorais e militares.

Serd assegurado ao vigilante:

1. Uniforme especial as expensas da empresa a que se vincular.

II. Porte de arma, quando em servigo.

II1. Prisdo especial por ato decorrente do servigo. IV. Seguro de vida em grupo, feito pela empresa empregadora.

No mais, de praxe, a Contratada devera cumprir todas as obrigacGes constantes no Termo de Referéncia e sua proposta, assumindo exclusivamente seus
os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugdo do objeto.

5. INSTALACAO DE ESCRITORIO NO MUNICIiPIO

JUSTIFICATIVA TECNICA PARA EXIGENCIA DE ESCRITORIO NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
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A exigéncia de que a empresa contratada para prestacdo dos servicos de vigilancia patrimonial armada possua escritério, sede operacional ou base
administrativa no Municipio do Rio de Janeiro fundamenta-se em critérios técnicos, operacionais e de seguranca, plenamente compativeis com o
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, com a Lei n° 14.133/2021 e com a jurisprudéncia consolidada do TCU, desde que demonstrada a necessidade — o

que ocorre no presente caso.

1. Natureza critica do servico e necessidade de pronta resposta

Os servigos de vigilancia patrimonial armada envolvem risco a vida, protecdo do patriménio publico, controle de acesso e resposta a situagdes

emergenciais.

Para garantir a execucdo continua e eficiente, a empresa deve possuir capacidade imediata de mobilizacdo, o que somente é possivel com estrutura

fixa localizada na mesma cidade da prestacao dos servicos.

Entre as necessidades que justificam presenca local, destacam-se:
® substituicao imediata de vigilantes em casos de faltas, emergéncias ou afastamentos;
® envio urgente de supervisores em ocorréncias graves;
® apoio logistico continuo;
® manutengdo e reposicdo de armamento e equipamentos;
® entrega rapida de documentos, relatérios, midias e ocorréncias;
® cumprimento das exigéncias de fiscalizacdo da Policia Federa
2. Conformidade com jurisprudéncia do TCU
O TCU admite a exigéncia de base local quando houver:
® motivacao técnica,
® necessidade operacional comprovada,
® impacto direto na qualidade e continuidade do servico.
Exemplos:
TCU - Acérdao 2.622/2013 — Plenario
Autoriza exigéncia de estrutura local quando necesséria para garantir a adequada execugdo do servico.
TCU - Acérdao 1.214/2013 — Plenario
A presenca local é legitima quando relacionada a imediata substitui¢do de profissionais e a reducdo de riscos a continuidade do servico.
TCU — Acordao 1.793/2011 — Plenario
Permite exigéncia para servicos de natureza critica, desde que demonstrada a relevancia para a seguranca.
Assim, a jurisprudéncia exige apenas que se comprove a pertinéncia técnica da exigéncia — o que ocorre plenamente nos servicos armados.
3. Razdes operacionais especificas do Museu Nacional dos Povos Indigenas
O Museu Nacional dos Povos Indigenas, por suas caracteristicas, exige:
® Resposta imediata a incidentes de seguranca
Ocorréncias como invasdes, tumultos, sinistros e emergéncias demandam presenca pronta de supervisores e gestores da empresa.
® Area de risco e alta circulagio publica
O Museu fica em uma regido com circulagdo intensa, exigindo suporte logistico rapido.
® Protecao de acervos sensiveis

O Museu protege patrimonio material e imaterial indigena — exigindo vigilancia constante e substituicdo rdpida de vigilantes.
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® Condigoes de trabalho com armamento

O transporte, guarda e manutenc¢do de armas e muni¢des precisam seguir rigorosamente as normas da Policia Federal, que demandam estrutura fisica
adequada.

Sem escritério local, a empresa ndo consegue cumprir tais exigéncias.
4. Adequacao a Lei n° 14.133/2021 — Art. 11, §1°
A lei proibe restri¢des desnecessarias, mas permite exigéncias justificadas tecnicamente.
A exigéncia de escritério local ndo visa restringir a competitividade, e sim garantir:
® seguranca,

® continuidade operacional,

efetividade da execucao,
® menor risco institucional.
Assim, a medida é proporcional, razoavel e compativel com o interesse publico.
5. Fiscalizacdo e interlocu¢do continuas com a Administracdo
A execucdo de contrato de seguranga armada demanda:
® reunides periddicas presenciais;
® entrega de documentacao fisica obrigatéria pela PF;
® inspecdes presenciais;
® atendimento imediato a notificagdes;
® acompanhamento de auditorias internas, CGU e PF.
Sem escritdrio na cidade do Rio de Janeiro, tais obrigacGes se tornam inviaveis ou ineficientes.
6. Conclusdao — Razdes determinantes
A exigéncia de escritério no Municipio do Rio de Janeiro é:

Legal — autorizada pela Lei 14.133/2021 e jurisprudéncia do TCU.

Técnica — necessdria para garantir resposta rapida, supervisdo e substitui¢do de vigilantes.
Proporcional — limitada ao minimo necessario para assegurar a execugao.

Vinculada ao interesse publico — protege a seguranga, o patrimonio e a continuidade do servico.
Compativel com regras da PF — que exigem presenca administrativa estruturada.

Portanto, deve constar no Termo de Referéncia e no Edital a exigéncia de que a empresa possua escritério ou base operacional no municipio do
Rio de Janeiro, condi¢do indispensavel para a adequada execucdo dos servigos de vigilancia patrimonial armada.

6. Levantamento de Mercado

Solucdo 1 — Vigilancia armada: Servico prestado por profissionais com formacéo especifica para supervisionar e preservar pessoas, bens madveis e
imoveis. Os vigilantes devem ser treinados e equipados com ferramentas que permitam exercer o servico de vigilancia das instalagdes de acordo com a
necessidade e em conformidade com a legislacdo vigente.

Para os vigilantes que trabalham em empresas de seguranca privada devidamente legalizadas é exigido uma série de requisitos, entre eles, o curso de
formacdo de vigilante realizado em escola de formacéo autorizada pela Policia Federal. O vigilante ndo pode possuir antecedentes criminais, deve estar
apto fisica e mentalmente para exercer a fungdo, entre outras exigéncias.

O vigilante armado, além de proteger o local, é responsavel por cuidar também da integridade fisica das pessoas. Embora ndo exerca funcdo policial, sua
atuacdo é de carater preventivo e dissuasdrio, sendo regulamentada por normas especificas que autorizam o uso de armamento exclusivamente durante o

servico e mediante rigoroso controle institucional.

O servigo é prestado 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana, de maneira ininterrupta.
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Solugdo 2 — Monitoramento eletronico: O servico é prestado mediante equipamentos eletronicos e recursos de tecnologia aplicada a seguranca, por
meio de cameras, cercas elétricas e rondas realizadas por vigias. O vigia atua de forma ndo ostensiva, ou seja, seu objetivo é somente zelar pelo
patrimonio.

O servigo também é prestado por 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana, de maneira ininterrupta.

Considerando as caracteristicas das solugdes apresentadas, os encargos operacionais, os aspectos legais e os requisitos especificos de seguranca do
Museu do Indio, a Equipe de Planejamento entende que a alternativa mais adequada para atender a demanda institucional é a adogdo de um modelo
hibrido. Esse modelo integra a prestagdo continua de servicos de vigilancia armada presencial — conforme os pardmetros da Solugdo 1 — com o suporte
do monitoramento eletrénico remoto — previsto na Solugdo 2 —, assegurando uma estrutura de prote¢do mais robusta, eficiente e compativel com o
valor histérico e cultural do acervo sob responsabilidade da instituicdo. A conjugacdo das duas abordagens permite ampliar a cobertura de vigilancia,
mitigar riscos e responder com maior agilidade a eventos criticos, preservando o patrimonio publico e promovendo a segurancga de todos os usuérios.

Ainda que o modelo hibrido represente, em determinados aspectos, custos superiores a vigilancia presencial isolada, entende-se que a relacdo entre custo
e efetividade é mais vantajosa para o Museu do fndio. A conjugacdo entre vigilancia armada presencial e monitoramento remoto permite mitigar riscos
de forma mais eficiente, ampliar a cobertura de seguranca com uso racional de recursos e assegurar maior protecdo ao acervo de valor inestiméavel da
instituigdo.

A contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de vigilancia organica, armada e desarmada, de segunda-feira a domingo, inclusive nos
feriados, esta atualmente com a seguinte configuragdo na Unidade:

Configuracdo pretendida

Posto Quantidade
12x36h diurno 1
12x36h noturno 1

Cabe ressaltar, no entanto, que o Museu Nacional dos Povos Indigenas esta localizado no bairro de Botafogo, no Rio de Janeiro-RJ. Considerando o alto
indice de violéncia e criminalidade na regido e o fato de que os postos de "44h semanais" e "Sabados e Domingos", utilizados apenas na Sede do Museu
do fndio, necessitam de uma grande movimentacio de vigilantes e ndo cobrem todo o horario de funcionamento do 6rgdo, a solucdo atual contempla a
contento a necessidade de seguranca aos servidores, colaboradores e ao acervo do Museu Nacional dos Povos Indigenas.

Desta forma, considerando as estimativas, teremos os seguintes valores estimados de contratagdo:

QUANTIDADE||MEMORIA [VALOR
~ A BTOTAL
POSTO|DESCRICAO D E UNITARIO (f:;) o
mensal CALCULO |(R$)
Prestacdo de servicos de vigilancia armada, 12 (doze) horas E;rrl;l:aﬁo de
12x36h [[(diurnas), de segunda-feira a domingo, inclusive nos feriados, 1 de Custgo R $ RS$ 14.309.75
Diurno [lenvolvendo 02 (dois) vigilantes, alternando em turnos de 12 SEI 14.309,75 T
(doze) x 36 (trinta e seis) horas 1° 09434245
Planilha d
Prestacdo de servigcos de vigilancia armada, 12 (doze) horas ant a~ €
. . . . . Formacao
12x36h [|(noturnas), de segunda-feira a domingo, inclusive nos feriados, 1 de Custo R $ RS 16.747 39
Noturno[lenvolvendo 02 (dois) vigilantes, alternando em turnos de 12 SEI 16.747,39 v
(doze) x 36 (trinta e seis) horas 1° 09434245
TOTAL POR MES (R$) R$ 31.057,14
TOTAL PELOS 2 MESES(R$) RS 62.114,29
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Pretende-se com essa forma de contratacdo garantir que o Museu do Indio possa cumprir com a sua missdo institucional, desenvolvendo suas atividades
finalisticas e de apoio administrativo com maior seguranga, conservando ainda mais o bem publico, principalmente porque ira contemplar na integra
o0 horario de funcionamento da Instituicdo, que é de 7 as 19h.

7. Descricao da solucao como um todo

Nos termos da Lei n° 7.102/83, os servicos de vigilancia consistem em servigos de vigilancia ostensiva, de transporte de valores e ainda de servigos
organicos de seguranca.

A vigilancia ostensiva consiste em atividade exercida no interior dos estabelecimentos e em transporte de valores, por pessoas uniformizadas e
adequadamente preparadas para impedir ou inibir agdo criminosa.

Os servigos organicos de seguranca sdo aqueles executados por empresas que tenham objeto econémico diverso da vigilancia ostensiva e de transporte
de valores, porém devem ser executados por pessoal do quadro funcional préprio das empresas e ficam obrigados ao cumprimento do disposto na Lei n°
7.102/83 e de demais legislacOes pertinentes.

As empresas especializadas em prestacdo de servigos de seguranga, vigilancia e transporte de valores, constituidas sob forma de empresas privadas,
poderdo prestar servicos a 6rgdos e a empresas publicos.

Nos termos da Portaria n® 3.233/2012 — DG/DPF, de 10 de dezembro de 2012, e de alteragdes posteriores, sdo consideradas atividades de seguranca
privada:

1. Vigilancia patrimonial.
2. Transporte de valores.
3. Escolta armada.

4. Seguranga pessoal.

5. Curso de formacdo.

Nos termos da referida Portaria, a atividade de vigilancia patrimonial somente poderé ser exercida dentro dos limites dos imé6veis vigiados (vide Portaria
n° 3.233/2012 — DG/ DPF).

Considera-se vigilancia patrimonial, nos termos da referida Portaria, a atividade exercida dentro dos limites dos estabelecimentos, urbanos ou rurais,
publicos ou privados, com a finalidade de garantir a incolumidade fisica das pessoas e a integridade do patrimonio no local ou nos eventos sociais.

Neste estudo, consideram-se Prestacdo de Servicos de Vigilancia as atividades desenvolvidas com a finalidade de proceder a vigilancia patrimonial dos
estabelecimentos publicos, executadas por profissional qualificado, nos termos da Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, ou seja, vigilante.

A Lei N° 7.102/83 define como seguranga privada as atividades desenvolvidas em prestacdo de servigos com a finalidade de proceder a vigilancia das
instituicOes financeiras e de outros estabelecimentos, publicos ou privados, e a seguranca de pessoas fisicas, além do transporte de valores ou garantir o
transporte de qualquer outro tipo de carga.

Os servicos de vigilancia, objeto deste estudo, consistem em servigos de vigilancia armada, cuja unidade de medida utilizada sdo postos de trabalho com
escalas de trabalho especificas.

Complementarmente, sera adotado modelo hibrido de seguranca, que integra a atuagdo continua de vigilancia armada presencial com o monitoramento
remoto ininterrupto das imagens captadas por circuito fechado de televisdo (CFTV), instalado nas dependéncias da sede do Museu Nacional dos Povos
Indigenas. Este monitoramento serd realizado a partir de central de vigilancia remota operada pela empresa contratada, com estrutura compativel com os
padrdes técnicos de seguranga patrimonial, em conformidade com os requisitos estabelecidos pela legislacdo vigente e com os critérios definidos em
Termo de Referéncia.

A central devera operar 24 horas por dia, 7 dias por semana, inclusive feriados, com equipe técnica capacitada, recursos tecnoldgicos que assegurem a
transmissdo em tempo real, gravacdo continua, geragdo de alertas de eventos criticos e interagdo imediata com os vigilantes nos postos fisicos.

A integracdo entre o sistema eletronico de monitoramento e a vigilancia presencial visa aumentar a cobertura e a efetividade da protecdo institucional,
assegurando a rapida resposta a ocorréncias, a rastreabilidade dos eventos e a protecdo ininterrupta do acervo etnografico de valor inestiméavel, bem
como das instalacOes, servidores, indigenas, visitantes e demais usuérios.

Observada a Portaria N° 21.262, DE 23 DE SETEMBRO DE 2020, que estabelece procedimentos referenciais para a composicdo da planilha de custos e
formacédo de precos nas contratagdes de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra, executados de forma continua ou ndo, em edificios
publicos, no ambito dos érgaos e entidades da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional em seu artigo 3°:

8de 13



"Para os servigos de vigilancia, executados de forma continua ou ndo, em edificios piblicos, os Cadernos de Logistica serdo elaborados observando as seguintes escalas, no

minimo:

1 - Posto de Vigilancia: 44 (quarenta e quatro) horas semanais diurnas, de segunda a sexta-feira, envolvendo 1 (um) vigilante;

1I - Posto de Vigilancia: 12 (doze) horas diurnas, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2 (dois) vigilantes, em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas; e

III - Posto de Vigilancia: 12 (doze) horas noturnas, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2 (dois) vigilantes, em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas."

|PROFISSIONAL: Vigilante Armado e Desarmado

CLASSIFICAGCAO BRASILEIRA DE OCUPACOES - CBO: 5173-30

CARGA HORARIA/JORNADA: 24 (vinte e quatro) horas, de segunda & domingo (postos diurnos/noturnos de 12x36h)

CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO - CCT: 2024/2025 - RJ000186/2024 (SEI 09434205)

PISO SALARIAL: R$ 1.829,20 (Hum mil, oitocentos e vinte e nove reais e oitenta e vinte centavos).

DESCRICAO RESUMIDA DAS ATIVIDADES: Profissional habilitado nos termos da Lei 7.102/83, que portando ou ndo arma
municiada, tem a funcdo de impedir ou inibir acdo criminosa contra os bens de propriedade de terceiros e proteger a comunidade|
usudria.

UNIFORME POR FUNCIONARIO:

Camisa manga acima cotovelo, algoddo e poliester, gola italiana, abertura e 2 bolsos frontais (alta qualidade);
Calca cargo tatica com 6 bolsos, rip stop (microfibra de alta qualidade);

Boné em 100% algoddo com emblema com fivela reguladora (alta qualidade);

Cinto tatico em nylon regulavel ¢/ fivela em polimero (alta qualidade);

Coturno impermedavel cano médio 100% couro c/ cadarco frontal + ziper lateral de calce rdpido (arroyo ou de melhor]
qualidade);

Cracha de identificagdo em pvc com corddo em tecido resistente com garra jacaré (alta qualidade)

gk wWwN =

o

EQUIPAMENTO POR FUNCIONARIO:
Postos armados (unidades):

1. Revdlver calibre .38; comprimento do cano de 5 a 6 "polegadas; capacidade de 6 a 7" tiros. O revélver devera ser novo oul
seminovo;

2. Par de Painél Balistico (colete) Nivel de protecdo II, com "energia de impacto E1 igual a 33 Joules + 0,60, e E2 igual a 50
Joules. Em conformidade com a normatizagao;

3. Tonfa;

4. Capa para colete balistico Tatico com revestimento 3D espumado anti- transpirante em todo o corpo modelo Swat/]
ostensivo com coldre, porta munigdes e bolsos extras;

5. Lanterna Tética compacta em led, recarregavel, com facho de luz no minimo 50m;
6. Capa de chuva;

7. Apito e corddo na cor preta;

8. Cinto tatico com coldre, porta tonfa, baleiro e porta lanterna;

9. Municdo ndo remanufaturada, calibre 38 Blister ¢/ 12 unidades (Blister ¢/ 10 unidades)
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DESCRICAO DETALHADA DAS TAREFAS DOS VIGILANTES E DA CONTRATADA:

® Comunicar imediatamente a Administragdo do Museu Nacional dos Povos Indigenas, bem como ao responsavel pelo Posto,
qualquer anormalidade verificada, inclusive de ordem funcional, para que sejam adotadas as providéncias de regularizagdo
necessarias;

® Observar a movimentacao de atividades suspeitas nas imediagdes do Posto, adotando as medidas de seguranca conforme|
orientacdo recebida da Administragdo;

® Permitir o ingresso nas instalagdes somente de pessoas previamente autorizadas e identificadas;

® Fiscalizar a entrada e saida de veiculos nas instalacdes, identificando o(a) motorista e anotando a placa do veiculo, inclusive]
de pessoas autorizadas a estacionar seus carros particulares na area interna da instalagdo, mantendo sempre os portoes|
fechados;

® Repassar para o(s) vigilante(s) que esta(do) assumindo o Posto, quando da rendicéo, todas as orientacdes recebidas e em|
vigor, registradas no Livro de Ocorréncias, bem como eventual anomalia observada nas instalagGes e suas imediagdes;

® Comunicar a Administracdao todo acontecimento entendido como irregular ocorrido na instituicdo e que possa vir aj
representar risco para o patrimonio e/ou para as pessoas;

® (Colaborar com as Policias Civil, Militar e Federal nas ocorréncias de ordem policial dentro das instalagdes dal
Administracdo, facilitando, o melhor possivel, a atuacdo daquelas, inclusive na indicacdo de testemunhas presenciais de
eventual acontecimento;

® Controlar rigorosamente a entrada e saida de veiculos e pessoas ap6s o término de cada expediente de trabalho, feriados e
finais de semana, anotando no Livro de Ocorréncias o nome, registro ou matricula, cargo e 6rgdo de lotagdo das pessoas,
bem como placa do veiculo e nome do(a) motorista;

® Proibir o ingresso de vendedores, ambulantes e assemelhados as instala¢Ges, sem que estes estejam devida e previamente|
autorizados pela Administracao;

® Proibir a aglomeracdo de pessoas junto ao Posto, comunicando o fato ao responsavel pela Administracdo, em caso de|
desobediéncia;

® Proibir todo e qualquer tipo de atividade comercial junto ao Posto e imediagoes, que implique ou ofereca risco a segurancal
dos servigos e das instalacdes;

® Proibir a utilizacdo do Posto para guarda de objetos estranhos ao local, tais como bens de servidores(as), terceirizados(as),
contratados(as), estagiarios(as), indigenas e visitantes;

® No momento da rendigdo, guardar a arma de fogo no local apropriado (Cofre);

® Executar a(s) ronda(s) didria(s), conforme a orientagdo recebida da Administracdo, verificando as dependéncias das|
instalagdes, adotando os cuidados e providéncias necessarios para o perfeito desempenho das atividades e manutencdo daj
tranquilidade do local;

® Assumir diariamente e pontualmente o Posto, devidamente uniformizado e com os equipamentos adequados;

® Tratar com respeito, cordialidade e profissionalismo todos(as) servidores(as), terceirizados(as), contratados(as), estagiarios|
(as), indigenas e visitantes;

® Manter o(s) vigilante(s) no Posto, ndo devendo afastar-se de seus afazeres, principalmente para atender chamados oul
cumprir tarefas solicitadas por terceiros ndo autorizados;

® Registrar e controlar, juntamente com a Administracdo, diariamente, a frequéncia e a pontualidade de seu pessoal, bem|
como as ocorréncias do Posto em que estiver prestando seus servigos.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Estimativa das quantidades, acompanhadas das memorias de célculos e dos documentos que dao suporte
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MEMORIA [[VALOR
POSTO|[DESCRICAO QUANTIDADE|[DE UNITARIO (;I;?TOTAL
CALCULO |(R$)
Planilh
Prestacao de servicos de vigilancia armada, 12 (doze) horas ant aNde
12x36h ||(diurnas), de segunda-feira a domingo, inclusive nos feriados Formagdo
. ’ . ’ i de Custo 14.309,75  (|14.309,75
Diurno [lenvolvendo 02 (dois) vigilantes, alternando em turnos de 12 SEI
(doze) x 36 (trinta e seis) horas ° 9282723
Prestacao de servicos de vigilancia armada, 12 (doze) horas PlamlhaNde
12x36h ||(noturnas), de segunda-feira a domingo, inclusive nos feriados Formagdo
’ SN ’ i de Custo 16.747,39  (16.747,39
Noturno|lenvolvendo 02 (dois) vigilantes, alternando em turnos de 12 SEI
(doze) x 36 (trinta e seis) horas ° 9282723
TOTAL POR MES (R$) R$ 31.057,14
TOTAL POR ANO (R$) R$ 62.114,29
® Os valores de uniformes e equipamentos da Planilha de Formagdo de Custos (SEI n° 09434245) de cada posto estdo demonstrados
nos Mapas de Precos SEI n° 09434300.
® As Planilhas de Formacao de Custos foram instruidas nos termos da Convencao Coletiva de Trabalho CCT - 2024/2025 (SEI
n° 09452608);
® Foram buscados estimativas de valor de todos os postos no Painel de Precos do Ministério da Economia - ME
(http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/), porém ndo foram encontrados postos de vigilancia de atuagdo somente para sabados
e domingos;

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 62.114,29

Conforme preceitua o art. 2°, da Instrugdo Normativa n° 65, de 7 de julho de 2021, a pesquisa de precos fora realizada mediante a utilizacdo de um dos
seguintes parametros, observada a ordem de preferéncia:

I - composigdo de custos unitérios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou
banco de precos em satide, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

IT - contrata¢Ges similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacgdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

O servicos de vigilancia possuem valores méximos e minimos, para cada Unidade da Federacdo, definidos pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e  Gestdo (https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/cadernos-tecnicos-e-valores-limites?
layout=edit&id=471), conforme consta na tabela abaixo, de acordo com a CCT 2024/2025 da categoria:
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[Valores limites Minimos e Maximeos para a

|Contratacdo de Servicos de Vigilancia no Estado do Rio de Janeiro - RJ

Posto 12X36 h

[Posto 12X36 h

DIURNO INOTURNO
Minimo IMa'lximo Minimo Maximo
IR$ 9.779,46 R$ 10.630,10 R$ 11.676,00 R$ 12.692,64

Cabe ressaltar que os valores acima néo estdo de acordo com a CCT 2024/2025, ja publicada (SEI n° 9280016), ou seja, ndo foram atualizados até o

momento pela supracitada Secretaria.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Os servicos, objeto do presente estudo, consistem na alocagdo de postos de vigilancia armada, 24 (vinte e quatro) horas por dia, de segunda-feira a
domingo, inclusive nos feriados. Neste caso, a contratacio é UNICA e INDIVISIVEL, envolvendo a prestacdo de servicos acompanhada do
fornecimento de materiais e equipamentos inerentes a execu¢do do objeto a ser contratado, de acordo com os cargos elencados neste estudo, pois
conforme ja demonstrado alhures, é o formato mais viavel e que tem os melhores resultados ao porte desta Instituicédo.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Esta vigente o Contrato n° 222/19 (1807911) até a data de 12 de dezembro de 2025, cuja renovacao ndo serd mais possivel aditivar este contrato, pois ja
foi aditivado o maximo de vezes possiveis dentro da previsdo contratual, sendo necessaria nova contratacdo a fim de evitar a interrupcdo de todas as

atividades do Museu indio.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A Contratacdo do servico de Vigilancia Patrimonial esta inserida no PGC de 2025, conforme informacdes basicas da compra

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Entre os resultados pretendidos com a contratagdo, estdo:

* Garantir a prote¢do patrimonial (mével e imdvel) da Sede e da unidade Usina do Museu Nacional dos Povos Indigenas, bem como a integridade fisica

de servidores, colaboradores, indigenas, estagidrios e visitantes;

* Otimizagdo da forca de trabalho que possuimos tanto na gestdo quanto na fiscalizacdo de contratos;

+ Atendimento a todos os preceitos legais vigentes;

* Mitigar chances do inadimplemento contratual por parte da empresa que possa gerar desgaste ou custos para esta Instituicao;

* Garantir a boa execucdo dos servicos contratados, sempre embasados nos principios de eficiéncia, economicidade e sustentabilidade.
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14. Providencias a serem Adotadas

No caso especifico desta contrata¢do, ndo ha necessidade de providéncias a serem adotadas

15. Possiveis Impactos Ambientais

A futura contratada obriga-se a cumprir, no que couber, a execugdo contratual, todas as disposi¢des contidas na Instrucdo Normativa n° 01/2010-SLTI
/MPOG, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administragdo Ptublica
Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias. A futura contratada devera ainda:

Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos;

Efetivar praticas de sustentabilidade ambiental, quando da execucdo dos servicos, utilizando produtos biodegradaveis, atoxicos, conforme
ABNT NBR 15448-1 e 15448-2 economizando energia, gas, agua, assim como separar seletivamente os residuos oriundos da prestacdo dos
servigos

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

16.1. Justificativa da Viabilidade

Os estudos técnicos preliminares evidenciam que a contratagdo em tela é viavel em termos técnicos, socioecondmicos e ambientais e economicamente
viavel em consondncia com praticas ASG. Isto posto, resta comprovada a viabilidade da contratacdo requerida, na forma proposta, pois o objeto da

contratacdo possui padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado, de acordo com o Art. 29 da Lei no 14.133/2021, além de ser fundamentalmente necesséria para o Museu Nacional dos Povos Indigenas

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

ISRAEL LICURGO LEAL

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/11/2025 as 18:00:19.
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