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MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS
FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS
SERVICO DE APOIO ADMINISTRATIVO

ANEXO VII - IN SEGES 05/2017

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1-INTRODUCAO

As contratagdes devem ser precedidas de Estudos Preliminares para analise da sua viabilidade e o
levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor Termo de Referéncia ou Projeto Basico, de
forma que melhor atenda as necessidades da Administragao.

Trata-se de levantamento de dados visando a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos continuados
de vigilancia patrimonial desarmada, que compreenderd, além da mao de obra em regime de dedicagéo
exclusiva, o fornecimento de todos os insumos e materiais € equipamentos necessarios a execugao dos
servigos para atuagdo na Coordenagao Regional Médio Purus - Labrea/AM. Compreendendo também o
fornecimento de todos os equipamentos, materiais e insumos necessarios a execucao dos servigos.

2- NECESSIDADE DA CONTRATACAO (OBRIGATORIO)




Conforme Documento de Formaliza¢do de demanda (documento SEI n° 10086151), a
contratacdo em epigrafe justifica-se essencialmente pela imprescindibilidade dos servigos de vigilancia
armada, diurna e noturna, de forma que se possa assegurar que ndo haja nenhum ato de vandalismo,
violagdo, apropriagdo indébita, violagdo ou qualquer outra a¢do que possa ocasionar dano ao patrimonio,
equipamentos, veiculos, documentos e materiais da Funai. Bem como garantir a integridade fisica dos
servidores, colaboradores, indigenas, e ao publico que frequenta as instalagcdes da Coordenacao Regional.

Cabe mencionar que o atual contrato Contrato n® 1258/2025, processo 08116.001029/2025-
80 , — o qual versa sobre prestagdo de servi¢o de vigilancia e seguranga armada, com 2 (dois) postos de
vigilancia patrimonial armada , prestado para FUNAI - Coordenagdo Regional Médio Purus e a empresa
TAWRUS SEGURANCA VIGILANCIA LTDA , inscrita no CNPJ sob o n.° 09.406.386/0001-00 — a sua
vigéncia encerrar-se-4 em 29/07/2026 e, que, portanto a unidade ndo dispde de cobertura contratual para
este fim.

No ano de 2025, devido ao pouco quantitativo de servidores e a alta demanda diaria de tarefa
esta Coordena¢do ainda tem, em carater similar as circunstancias orientadoras do contrato anterior, como
solu¢do mais adequada a formalizagdo de um novo contrato, utilizando-se o disposto no inciso IV do art.
24 da Lei n° 8.666/1993 ou o inciso VIII do art. 75 da Lei n® 14.133/2021. E preciso ressaltar que ainda néo
conseguimos realizar os tramites internos para realizar um novo pregdo e em uma outra licitagdo e estamos
com dificuldades para encontrar um pregoeiro para dar prosseguimento efetivo a fase externa da licitacdo.

A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de garantir a seguranga das instalagdes
fisicas da Coordenagdo Regional Médio Purus/FUNAI, ndo permitindo a depredacdo, violacdo, evasdo,
apropriagdo indébita e outras agdes que redundem em dano ao patrimdnio, bem como de assegurar a
integridade fisica dos servidores ¢ das autoridades que desempenham suas atividades e do publico em geral,
nas instalagdes da CR-MPUR, decorrente da agdo de terceiros ou de pessoas da propria institui¢do, a
qualquer hora, no ambiente de trabalho.

Ha de ressaltar que bens moveis utilizados nas viagens em modal fluvial permanecem
acostados ao flutuante da FUNAI; embarcagdes de médio porte Rio Purus e Kandango, motores de diversas
poténcias, uma lancha de 230hp, voadeiras 25hp, 40hp, 90hp, 115hp, 150hp, entdo é muito importante a
presenga de vigilantes 24hrs por dia para evitar o roubo, depredacao desses importantes equipamentos para
realizacdo das atividades de CR-MPur, CFPE Madpur e UTL de Lébrea.

A FUNAI ndo dispde de pessoal em seu quadro para prestacdo desses servigos. A
IN/SEGES/MP n° 05/2017, o Decreto n° 9.507/2018 e a Portaria MPDG n° 443/2018 disciplinam, dentre
outras atividades, a contratacdo e a execucdo indireta dos servigos de vigilancia, cuja categoria ndo mais
ingressard via concurso publico na Administragdo Publica Federal:

Art. 1° No ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, serdo
preferencialmente objeto de execugao indireta, dentre outros, os seguintes

Servigos:

XXI - seguranca, vigilancia patrimonial e brigada de incéndio (Portaria MPDG n° 443/2018)

Essa area técnica optou pela aglutinacdo dos postos de vigilantes em apenas um grupo, de
forma a manter apenas uma empresa responsavel pelos profissionais elencados neste Estudo. Com isso, a
equipe de fiscalizagdo se beneficia ao tratar quaisquer detalhes da execugdo contratual com apenas um
interlocutor, reduzindo inclusive as deficiéncias de acompanhamento do servi¢o ao promover agilidade no
tratamento de questdes formais.

Além disso, ¢ de entendimento do Tribunal de Contas da Unido que ndo se revela benéfico o
parcelamento da contratagdo de servigos terceirizados. Isso porque as empresas que atuam no mercado nao
sdo especializadas em tipo especifico de servigo, sendo especializadas na administracdo de mao de obra em
geral. Assim, um eventual parcelamento ndo ampliaria a competitividade da licitagdo e potencialmente
aumentaria o custo da contratagdo, uma vez que, se empresas diversas ganharem a prestagdo de diferentes
servigos dessa natureza, o valor fixo por posto tende a ser maior (Acordao n® 1214/2013-P).

3- REFERENCIAS AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Por se tratar de um servigo essencial ao funcionamento e cumprimento da missao institucional do 6rgdo, a
presente contratacao ¢ vital para a realizagcdo das metas e objetivos previstos para a Funai no PPA 2026.

Além disso, consta no PAC - Plano Anual de Contratacdes 2026, no Relatorio de Itens PAC 2026 da CR-
MPUR, que prevé a contratacdo de Prestacao de Servico de Vigilancia.

4- REQUISITO DA CONTRATACAO




1. REQUISITOS DAS EMPRESAS

As empresas de vigilancia, para operarem nos Estados, Territdrios e Distrito Federal, deverdo
observar o disposto no art. 14 da Lei n® 7.102/83.

Sao requisitos essenciais para que as empresas especializadas operem nos Estados,
Territérios e Distrito Federal:

Autorizagdo de funcionamento concedida conforme o art. 20 da Lei n°® 7.102/83

Comunicac¢do a Secretaria de Seguranca Publica do respectivo Estado, Territorio ou Distrito
Federal.

Os diretores e demais empregados das empresas de vigilancia ndo poderao ter antecedentes
criminais registrados (art. 12 da Lei n°® 7.102/83).

O capital integralizado da empresa de vigilancia ndo pode ser inferior a cem mil Ufirs (art.
13 da Lei n® 7.102/83).

Sao vedadas a estrangeiros a propriedade e a administracdo das empresas especializadas em
vigilancia.

Departamento de Policia Federal é o 6rgdo competente do Ministério de Seguranca Publica
responsavel por autorizar, controlar e fiscalizar o funcionamento das empresas especializadas, dos cursos de

formacao de vigilantes e das empresas que exercem servigos organicos de seguranga (art. 32 do Decreto n°
89.056, de 24 de novembro de 1983).

A Portaria n° 3.233/2012 — DG/DPF, de 10 de dezembro de 2012, estabelece os
procedimentos e os documentos necessarios do processo de autorizagdo de funcionamento das empresas do
setor. As autorizacdes de funcionamento devem ser revistas anualmente em processos auténomos (vide
Portaria n® 3.233/2012 — DG/DPF).

¢) Incluir, se possivel, critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser veiculados como especificacao
técnica do objeto ou como obrigagdo da contratada;

d) Avaliar a duracdo inicial do contrato de prestagdo de servicos de natureza continuada, que podera,
excepcionalmente, ser superior a 12 meses, e justificar a decisdo;

e) Identificar a necessidade de a contratada promover a transicdo contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas;

f) Elaborar quadro identificando as solu¢des de mercado (produtos, fornecedores, fabricantes etc.) que
atendem aos requisitos especificados e, caso a quantidade de fornecedores seja considerada restrita,
verificar se os requisitos que limitam a participag@o sdo realmente indispensaveis, de modo a avaliar a
retirada ou flexibiliza¢do destes requisitos.

2. REQUISITOS DOS VIGILANTES

Os servigos de vigilancia serdo executados por profissional qualificado nos termos da Lei n°
7.102/83, regulamentada pelo Decreto n° 89.056/83.

Para o exercicio da profissdo, o vigilante devera preencher os seguintes requisitos, nos
termos do art. 15 da Lei n® 7.102/83:

Ser brasileiro.

Ter idade minima de 21 (vinte e um) anos.

Ter instrucdo correspondente a quarta série do primeiro grau.

Ter sido aprovado em curso de formacdo de vigilante, realizado em estabelecimento com
funcionamento autorizado nos termos da Lei n® 7.102/83

Ter sido aprovado em exame psicotécnico e de saude fisica ¢ mental.

e Nao ter antecedentes criminais registrados.

o Estar quite com as obrigacdes eleitorais e militares.

Sera assegurado ao vigilante:

Uniforme especial as expensas da empresa a que se vincular.
Porte de arma, quando em servigo.

Prisdo especial por ato decorrente do servico.

Seguro de vida em grupo, feito pela empresa empregadora.




3. DA NATUREZA CONTINUADA DO SERVICO

Pela realizagdo de contratagdes constantes, pode-se concluir que este objeto trata de
prestacdo de servigos continuados, necessarios a Coordenagdo Regional Médio Purus - Labrea/AM para o
desempenho de suas atribui¢des, cuja interrupgdo possa comprometer a continuidade de suas atividades
finalisticas, bem como ao seu suporte.

Resta configurada a necessidade de que a contratagdo em caracter emergencial, a fim de
garantir a continuidade de atividades essenciais e evitar contratagdes rotineiras e antieconomicas.

Neste sentido, a Instrugdo Normativa do MPDG/SEGES n° 05/2017, que dispde sobre regras
e diretrizes para a contratacao de servicos, continuados ou ndo, explica:

Os servicos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam
atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro,
assegurando a integridade do patrimdnio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo
ou entidade, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o
cumprimento da missao institucional.

4. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

A vigilancia patrimonial ¢ uma atividade meio da Administragdo, um servico continuo
exercido por empresa especializada, devidamente autorizada, o qual busca garantir a incolumidade fisica
das pessoas e a integridade do patrimonio local. Assim, algumas praticas sustentaveis sdo indispensaveis na
contratacdo desses servigos.

Para tanto, os dirigentes e a equipe que prestardo o servigo serdo instruidos sobre a
importancia das politicas de sustentabilidade, tanto nos aspectos que regulem a interagdo do homem com a
natureza em atividades cotidianas, visto que os recursos naturais sao finitos, quanto na questio social, com
atencdo especial aos direitos trabalhistas e a protecao aos direitos humanos.

A contratada deve adotar praticas de gestdo que garantam os direitos trabalhistas e o
atendimento as normas internas e de seguranga e medicina do trabalho para seus empregados.

E de responsabilidade da contratada reservar 25% do seu quadro administrativo para
mulheres e portadores de deficiéncia.

Sdo proibidos quaisquer atos de preconceito de raga, cor, sexo, orientacdo sexual ou estado
civil na selecdo de vigilantes no quadro da empresa.

E responsabilidade da contratada a comprovagio da formagdo técnica especifica dos
vigilantes, comprovadamente.

E dever da contratada a promocdo de curso de educagdo, formagdo, aconselhamento,
prevencdo e controle de risco aos trabalhadores, bem como sobre praticas socioambientais para economia
de energia, de agua e reducdo de geragdo de residuos solidos no ambiente onde se prestara o servigo.

E obrigagio da contratada a administragio de situagdes emergenciais de acidentes com
eficacia, mitigando os impactos aos empregados, colaboradores, usudrios e ao meio ambiente.

A contratada deve conduzir suas agdes em conformidade com os requisitos legais e
regulamentos aplicaveis, observando também a legislagdo ambiental para a prevencdo de adversidades ao
meio ambiente e a saude dos trabalhadores e envolvidos na prestagdo dos servicos.

A contratada deverd disponibilizar os Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs) aos
vigilantes para a execucdo das atividades de modo confortavel, seguro ¢ de acordo com as condic¢des
climaticas, favorecendo a qualidade de vida no ambiente de trabalho.

S6 sera admitido o uso de veiculos eficientes, que respeitem os critérios previstos no
Programa de Controle da Poluigdo por Veiculos Automotores (PROCON VE)/ Programa de Controle da
Poluicdo do Ar por Motociclos e Veiculos Similares (PROMOT) e movidos a biocombustivel.

A contratada devera utilizar bicicletas em substitui¢do aos veiculos motorizados para a
realizacdo de rondas, sempre que possivel, de modo a reduzir as emissdes de gases poluentes.

A contratada devera orientar sobre o cumprimento, por parte dos funcionarios, das Normas
Internas e de Seguranca e Medicina do Trabalho, tais como prevencao de incéndio nas areas da prestagdo
de servico, zelando pela seguranca e pela saude dos usuarios e da circunvizinhanga.

S6 sera admitida a utilizacdo de equipamentos e materiais de intercomunicagdo (como
radios, lanternas e lampadas) de menor impacto ambiental.




A contratada devera observar a Resolugdio CONAMA n° 401/2008, para a aquisi¢ao de
pilhas e baterias para serem utilizadas nos equipamentos, bens e materiais de sua responsabilidade,
respeitando os limites de metais pesados, como chumbo, cddmio e mercurio.

A contratada devera utilizar pilhas recarregaveis para uso em lanternas em rondas realizadas
no periodo noturno, evitando o uso de pilhas ou baterias que contenham substancias perigosas em sua
composicao.

A gestdo de seguranca patrimonial da contratada deverd utilizar monitores LCD ou LED que
reduzam o consumo de energia face aos convencionais, quando da vigilancia eletronica.

A contratada devera utilizar planilhas eletronicas para registro de entrada e saida de pessoas
e materiais no ambiente de prestacdo de servigos para controlar acessos e realizar andlises gerenciais,
evitando o uso de papel.

A contratada deverd eliminar o uso de copos descartaveis na prestagdo de servigos nas
dependéncias do 6rgdo ou entidade.

E obrigagdo da contratada destinar de forma ambientalmente adequada todos os materiais e
equipamentos que foram utilizados na prestacdo de servigos.

A fiscalizag@o da execucdo dos servigos abrange todos os procedimentos constantes relativos
as metas definidas no Termo de Referéncia ou Contrato, sob pena de glosa da respectiva fatura quando do
ndo cumprimento.

Os critérios de sustentabilidade exigidos neste Estudo Preliminar estdo de acordo com a Lei
14.133/2021; Decreto n°. 7.746, de 5 de junho de 2012; Decreto n°. 7.404, de 23 de dezembro de 2010;
Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n°. 01, de 19 de janeiro de 2010; Lei n°. 12.305, de 2 de agosto de 2010;
Art. 225 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 e subsidiariamente a Lei n°. 9.985, de
18 de julho de 2000.

E de total responsabilidade da CONTRATADA o cumprimento das normas ambientais
vigentes para a execugdo dos servigos, no que diz respeito a polui¢do ambiental e destinagdo de residuos.

A CONTRATADA devera tomar todos os cuidados necessarios para que da consecugdo dos
servigos nao decorra qualquer degradagdo ao meio ambiente.

A CONTRATADA devera assumir todas as responsabilidades e tomar as medidas cabiveis
para a correcdo dos danos que vierem a ser causados, caso ocorra passivo ambiental, em decorréncia da
execucdo de suas atividades.

A CONTRATADA deverd realizar um programa interno de treinamento de seus
empregados, nos trés primeiros meses de execucdo contratual, para reducdo de consumo de papel, de
energia elétrica, de agua e educacdo de produgdo de residuos solidos, observadas as normas ambientais
vigentes, devendo apresentar o comprovante da realizacdo do treinamento a fiscalizacao do contrato.

A Funai, com o propo6sito de contribuir com a implementagdo de politicas publicas voltadas
a utilizacdo de meios que contribuam para amenizar a agressdo ao meio ambiente e sua preservagao,
recomenda a¢des minimas, a serem adotadas pela CONTRATADA, conforme abaixo:

* Recomenda-se que as luzes sejam desligadas quando a auséncia no recinto for superior a 15 minutos;

o Durante horarios de pouca iluminagao natural, acender apenas as luzes das areas que estiverem sendo
ocupadas;

e Comunicar a0 CONTRATANTE sobre equipamentos com mau funcionamento ou danificados como
lampadas queimadas ou piscando, zumbido excessivo em reatores de lumindrias € mau funcionamento
de instalagdes energizadas;

® Ao abrir ou fechar cortinas ou persianas, verificar se estas no se encontram impedindo a saida do ar-
condicionado ou aparelho equivalente;

¢ Colaborar com as medidas de redugdo de consumo e uso racional da agua;

o Separar e entregar ao CONTRATANTE as pilhas e baterias dispostas para descarte que contenham em
suas composi¢des chumbo, cadmio, mercurio e seus compostos, aos estabelecimentos que as
comercializam ou a rede de assisténcia técnica autorizada pelas respectivas industrias, para repasse aos
fabricantes ou importadores, para que estes adotem, diretamente ou por meio de terceiros, 0s
procedimentos de reutilizacdo, reciclagem, tratamento ou disposi¢do final ambientalmente adequada,
em face dos impactos negativos causados ao meio ambiente pelo descarte inadequado desses, materiais.
Esta obrigagdo atende a Resolugdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999.

5. TRANSFERENCIA CONTRATUAL

Em caso de rescisdo ou ndo renovagdo contratual, a CONTRATADA obriga—se a prestar




para o CONTRATANTE ou a terceiro por ele designado, toda a assisténcia a fim de que os servigcos
continuem sendo prestados sem interrup¢do ou efeito adverso, e que haja uma transferéncia ordenada de
conhecimento dos servicos para 0 CONTRANTANTE ou a seu designado.

A CONTRATADA, juntamente com o CONTRATANTE, devera elaborar um plano de
transicdo contratual em até 15 (quinze) dias a contar da data de notificagdio por escrito do
CONTRATANTE.

O plano de transicdo contratual deverd contemplar todas as atividades necessarias para
transicao dos servicos sem interrupcao ou efeito adverso.

O plano de transi¢do contratual, cronograma e horarios dos eventos deverdo ser previamente
aprovados pelo CONTRATANTE.

E de responsabilidade da CONTRATADA a execugdo do plano de transicdo contratual, a
prestacdo de servicos de operagdo assistida, bem como a garantia do repasse bem sucedido de todas as
informagdes necessarias a continuidade dos servigos pelo CONTRATANTE (ou empresa por ele
designada).

O plano de transigdo contratual e sua execugdo deverao ser viabilizados sem 6nus adicionais
ao CONTRATANTE.

E de responsabilidade do CONTRATANTE indicar para a CONTRATADA as pessoas que
serdo receptores dos servigos previstos no repasse de conhecimento descrito no plano de transig¢do
contratual.

O fato de a CONTRATADA ou quaisquer de seus representantes ndo cooperarem, ou
reterem qualquer informag@o ou dado solicitado pelo CONTRATANTE que venha a prejudicar, de alguma
forma, o andamento da transicdo das tarefas e servigos para um novo prestador, constituird quebra de
contrato, sujeitando-a as responsabilidades em rela¢do a todos os danos causados a0 CONTRATANTE por
esta falha, sem prejuizo das demais penalidades contratuais previstas.

A elaboragdo e a execugdo do plano de transi¢do contratual ocorrerdo em paralelo ao
atendimento das ordens de servigos demandadas pelo CONTRATANTE.

O CONTRATANTE reserva-se o direito de reduzir ou dispensar o plano de transi¢do
contratual, desde que o novo provedor contratado venha a comprovar que detém pleno dominio sobre as
atividades previstas em contrato.

Caso a CONTRATADA nao promova adequadamente a transferéncia de conhecimento,
serdo aplicadas as san¢des previstas em lei, no contrato e neste Termo de Referéncia.

6. DA VIGENCIA CONTRATUAL
6.1. Previsio legal

A duragdo dos contratos da Administragdo Publica ¢ disciplinada pela Lei 14.133/2021
capitulo V da duragdo dos contratos que versa:

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipdteses
de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante deverd atestar a maior vantagem
econdmica vislumbrada em razdo da contratagdo plurianual;

II - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacdo ¢ de cada exercicio, a existéncia de
créditos orcamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengao;

III - a Administrag@o tera a op¢do de extinguir o contrato, sem Onus, quando ndo dispuser de
créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe
oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso III do caput deste artigo ocorrera apenas na proxima data de
aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida
data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de
informética.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a
autoridade competente ateste que as condigdes € 0s pregos permanecem vantajosos para a,
Administragdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a extingdo contratual sem dnus para




qualquer das partes.

Art. 108. A Administra¢do podera celebrar contratos com prazo de até 10 (dez) anos nas hipoteses

previstas nas alineas “f” e “g” do inciso IV e nos incisos V, VI, XII e XVI do caput do art. 75 desta
Lei.

Art. 109. A Administragdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em
que seja usudaria de servigo publico oferecido em regime de monopoélio, desde que comprovada, a
cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagéo.

Art. 110. Na contratagdo que gere receita e no contrato de eficiéncia que gere economia para a
Administragao, os prazos serdo de:

1 - até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;

IT - até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim considerados aqueles que

impliquem a elaboragdo de benfeitorias permanentes, realizadas exclusivamente a expensas do
contratado, que serdo revertidas ao patrimonio da Administragdo Publica ao término do contrato.

Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera
automaticamente prorrogado quando seu objeto nao for concluido no periodo firmado no contrato.
Paragrafo tnico. Quando a nao conclusdo decorrer de culpa do contratado:

I - o contratado serd constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas sangdes administrativas;

IT - a Administracdo podera optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara as medidas
admitidas em lei para a continuidade da execug@o contratual.

Art. 112. Os prazos contratuais previstos nesta Lei ndo excluem nem revogam os prazos contratuais
previstos em lei especial.

Art. 113. O contrato firmado sob o regime de fornecimento e prestagdo de servigo associado tera sua
vigéncia maxima definida pela soma do prazo relativo ao fornecimento inicial ou a entrega da obra
com o prazo relativo ao servico de operagdo e manutengao, este limitado a 5 (cinco) anos contados
da data de recebimento do objeto inicial, autorizada a prorrogagao na forma do art. 107 desta Lei.

Art. 114. O contrato que previr a operacdo continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da
informagdo podera ter vigéncia maxima de 15 (quinze) anos.

A Lei n® 4.320/64, por sua vez, prevé que a duragdo do crédito orcamentario coincide com o
ano civil (artigo 34), ou seja, com o periodo de 01/01 a 31/12. E acresce ao entendimento que pertencem ao
exercicio financeiro (i) as receitas nele arrecadadas e (ii) as despesas nele legalmente empenhadas (artigo
35). No tltimo caso, trata-se de empenhos inscritos em restos a pagar, disciplinados pelos Decretos n°
93.872, de 23 de dezembro de 1986, e n°® 9.428, de 28 de junho de 2018. Sobre a discussdo existente em
torno do instituto restos a pagar e sua relagdo com a anualidade orcamentaria, destacadamente os
desdobramentos da flexibilizagdo deste principio constitucional por normativos infraconstitucionais no
Brasil, recomendamos a leitura da monografia anexa (SEI n® 3528122).

Vale destacar que o parametro estabelecido pela Lei n® 4.320/64 tem se estendido no tempo,
dada a auséncia de regulamentagdo mediante lei complementar quanto ao exercicio financeiro e as leis
orgamentarias (PPA, LDO e LOA) que balizam a atua¢do dos entes federativos. Nesse sentido, a
Constituicdo Federal de 1988 e respectivo Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias dispdem o
seguinte:

CF/1988, artigo 165:
§ 9° Cabe a lei complementar:

1 - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizagdo do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orgamentaria anual. [...]

ADCT, artigo 35:
[...]

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°, I e II, serdo
obedecidas as seguintes normas:

I - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do
mandato presidencial subseqiiente, sera encaminhado até quatro meses antes do encerramento do
primeiro exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o encerramento da sessdo legislativa;

II - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera encaminhado até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o encerramento do primeiro
periodo da sessdo legislativa;

III - o projeto de lei orgamentaria da Unido sera encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento da sessdo
legislativa.

Acredita-se que o atendimento aos preceitos legais retromencionados tenha embasado
a praxe administrativa amplamente consolidada de pactuagdo da vigéncia contratual pelo prazo maximo
inicial de 12 (doze) meses, independente da data de pactuagdo dos contratos - ou seja, mesmo que a
vigéncia ndo coincida com o ano civil.
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Ha que se reconhecer, desse modo, que a ado¢do do prazo de doze meses ndo retrata uma
imposi¢do legal, mas, antes, uma pratica reiterada na Administragdo Publica ao longo do tempo.
Consequentemente, impende refletirmos sobre a manutencdo dessa racionalidade na fixa¢do da duracgdo
de contratos que admitem, em razdo de seu objeto, prorrogacao até o prazo de sessenta meses, desde que
essa condi¢do confira & Administragdo maior vantajosidade.

Essa conclusdo encontra amparo na Orientagdo Normativa n° 38, de 13 de dezembro de
2011, da Advocacia Geral da Unido:

Nos contratos de prestagdo de servigos de natureza continuada deve-se observar que:
a) o prazo de vigéncia origindrio, de regra, é de até 12 meses; b) excepcionalmente,
este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em que,
diante da peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente
demonstrado o beneficio advindo para a administracdo, e c) é juridicamente possivel
a prorrogagdo do contrato por prazo diverso do contratado originariamente.

Vale também registrar que, recentemente, com a edigdo da IN n° 05/2017 da
Seges/MDG, aos orgdos e as entidades da Administragdo Publica federal sujeitos a
observincia dessa norma foi definida essa mesma disciplina para efeito de
estipulagcdo do prazo inicial de vigéncia de seus contratos de prestagdo de servigos
de natureza continuada. Assim dispée o Anexo IX, item 12, dessa Instrugdo
Normativa:

12. Nos contratos de prestagdo de servi¢os de natureza continuada, deve-se observar
que:

a) o prazo de vigéncia origindrio, de regra, é de 12 (doze) meses;

b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12 meses,
nos casos em que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique
tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a Administragdo; e

¢) é juridicamente possivel a prorroga¢do do Contrato por prazo diverso do
contratado originalmente. (Grifamos.)

Se o fator condicionante para a determinagdo da vigéncia contratual é, precipuamente,
a cobertura orcamentaria da despesa assumida e se esta se prolonga no tempo, perpassando o ano civil,
como exemplifica a inscri¢do de empenhos como restos a pagar, conclui-se que qualquer discussao tecida
sobre a duracdo dos contratos deve perpassar inicialmente as normatizagdes vigentes nesta matéria. Em
relacdo a este ponto, cabe a transcri¢do das seguintes orientagdes normativas expedidas pela Advocacia-
Geral da Unido:

- ORIENTACAO NORMATIVA N° 1, DE 1° DE ABRIL DE 2009, DA ADVOCACIA-
GERAL DA UNIAO - AGU

“A VIGENCIA DO CONTRATO DE SERVICO CONTINUO NAO ESTA ADSTRITA AO
EXERCICIO FINANCEIRO.”

- ORIENTACAO NORMATIVA N° 35, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011, DA ADVOCACIA-
GERAL DA UNIAO - AGU

"NOS CONTRATOS CUJA DURACAO ULTRAPASSE O EXERCICIO FINANCEIRO, A
INDICACAO DO CREDITO ORCAMENTARIO E DO RESPECTIVO EMPENHO PARA
ATENDER A DESPESA RELATIVA AO EXERCICIO FUTURO PODERA SER
FORMALIZADA POR APOSTILAMENTO."

- ORIENTACAO NORMATIVA N° 39, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011, DA ADVOCACIA-
GERAL DA UNIAO - AGU

"A VIGENCIA DOS CONTRATOS REGIDOS PELO ART. 57, CAPUT, DA LEI 8.666, DE 1993,
PODE ULTRAPASSAR O EXERCICIO FINANCEIRO EM QUE CELEBRADOS, DESDE QUE
AS DESPESAS A ELES REFERENTES SEJAM INTEGRALMENTE EMPENHADAS ATE 31
DE DEZEMBRO, PERMITINDO-SE, ASSIM, SUA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR."

Seguindo este raciocinio, os contratos envolvendo a prestacdo de servicos continuados
poderiam ser pactuados com vigéncia que transcende o ano civil e por prazo superior a doze meses,
observada a comprovag¢do de sua maior vantajosidade a Administracdo, ¢ no intuito de precaver a
ocorréncia de solu¢do de continuidade, sob pena de prejuizo ao interesse publico. Devemos considerar,
portanto, que os servicos continuados sdo imprescindiveis a execucdo didria das atividades e que sdo
prestagdes auxiliares e necessarias a Administragdo no desempenho de suas fungdes. Tais servigos, se
paralisados, podem por em risco a continuidade das atividades da Administragdo Piblica.

Reduzir o alcance da contratagdo a 12 (doze) meses mostra-se temerario ¢ contrario ao
interesse publico. Podemos verificar essa cautela em alguns julgados do Tribunal de Contas da Unido:

"(...) Por isso, a aplicagdo do art. 57, II, da Lei 8.666/93, mostra-se como uma medida
economicamente interessante, porque a vigéncia dos contratos ndo se restringe a vigéncia dos



créditos orgamentarios e ainda poderdo ter a sua duragao estendida por periodo igual ao inicialmente
estabelecido, nos termos da Lei 9.648/98, que alterou a redacdo do mencionado dispositivo
legal. (Decisao 732/2000- Plenario)."

"d) Néo existe a necessidade de fixar a vigéncia coincidindo com o ano civil, nos contratos de
servigos continuados cuja duragdo ultrapasse o exercicio financeiro em curso, uma vez que nio pode
ser confundido o conceito de duragdo dos contratos administrativos (art. 57 da Lei n° 8.666/93) com
a condigdo de comprovacdo de existéncia de recursos orgamentdrios para o pagamento das
obrigacdes executadas no exercicio financeiro em curso (art. 7°, § 2°, III, da Lei n® 8.666/93), pois
nada impede que contratos desta natureza tenham a vigéncia fixada para 12 meses, ultrapassando o
exercicio financeiro inicial, e os créditos or¢amentarios fiquem adstritos ao exercicio financeiro em
que o termo contratual ¢ pactuado (...). (Decisdo © 586/2002)"

Sobre a consecugdo de maior vantajosidade econdmica, merece maiores consideracdes o
atendimento ao principio da Eficiéncia, que compde o rol de principios balizadores da Administragao
Publica.

6.2. Principio da Eficiéncia

Estudo realizado pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU),
em 2017, sobre a eficiéncia dos pregdes realizados pelo Governo Federal evidenciou que, no atual modelo
de licitagdes, 85% dos orgdos federais sdo considerados deficitarios, uma vez que mais de 30% dos pregdes
que realizam tém custo administrativo superior a redug@o no prego decorrente da disputa - em média, a
redugdo no preco dos pregoes é de 16% (Fonte: https://www.gov.br/cgu/pt-
br/assuntos/noticias/2017/07/cgu-divulga-estudo-sobre-eficiencia-dos-pregoes-realizados-pelo-governo-
federal). Os resultados desse estudo foram sumarizados na Nota Técnica n°® 1081/2017/CGPLAG/DG/SFC
(SEI n® 2070138).

Consoante a referida Nota Técnica, a eficiéncia de um pregio foi mensurada considerando o
custo e o beneficio financeiro de sua realizacdo - beneficio esse mensurado em func¢do do preco de
referéncia e do preco final; enquanto o custo do pregio foi estimado em funcdo da duragdo do processo, do
salario médio pago pelo 6rgdo a seus servidores, da quantidade de servidores envolvidos e do percentual de
tempo dedicado por eles ao processo. E destacado, ainda, no documento que a maior parte dos custos dos
processos licitatorios se refere a dedicacdo de mao-de-obra, por se tratar de um processo eminentemente
intelectual que demanda conhecimento de legisla¢des, jurisprudéncia e doutrina.

Atendo-nos a finalidade precipua buscada nos processos licitatorios - obtengdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica em suas contratagdes, impende ressaltar que um dos
principios de maior expressdo na persecuc@o do interesse publico ¢ o da eficiéncia. Os ensinamentos do
Prof. Margal Justen Filho sdo pertinentes para a compreensao deste ponto:

“A licitac@o destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica (com
observancia do principio da isonomia). A vantagem caracteriza-se como a adequagao e satisfagdo do
interesse coletivo por via da execugdo do contrato. A maior vantagem apresenta-se quando
a Administragdo assumir o dever de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se obrigar a
realizar a melhor e mais completa prestacao.
Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situacdo de
menor custo e maior beneficio para a Administra¢éo”
()
“De modo geral, a vantagem buscada pela Administragdo deriva da conjugacdo dos aspectos da
qualidade e da onerosidade. Significa dizer que a Administragdo busca a maior qualidade da
prestacdo e o maior beneficio econdmico. As circunstincias determinam a preponderancia de um ou
outro ::1specto”.1

Conjugados ao principio da eficiéncia, Marcal Justen Filho elenca os principios da

economicidade e da discricionariedade e tece as seguintes consideragdes:

“Economicidade significa o dever de eficiéncia. A economicidade impde adog¢do da solugdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos. Toda atividade
administrativa envolve uma relagdo sujeitavel a enfoque de custo-beneficio. O desenvolvimento da
atividade implica producdo de custos em diversos niveis. Assim, ha custos relacionados com o
tempo, com a mao-de-obra etc. [...]

Como regra, a selecdo da alternativa far-se-4 em face dos beneficios potenciais de natureza
econdmica e dos riscos envolvidos. Quanto maiores os beneficios econdmicos que poderdo advir de
uma certa solucdo, tanto mais intenso sera o dever de adota-la.

[...]

O legislador ndo se encontra em condi¢des de definir, de antemao, a solu¢do mais adequada em face
da economicidade. Ha escolhas que somente poderdo ser adotadas no caso concreto, tendo em vista,
as circunstancias especificas, variaveis em face das peculiaridades. Por isso, a lei remete a escolha
ao administrador, atribuindo-lhe margem de liberdade que permita a satisfacdo do principio da
economicidade. Concede-se liberdade ao agente administrativo precisamente para assegurar que
opte pela melhor solugio possivel, em face do caso concreto.”?

Destacamos, ainda, as consideracdes tecidas pelo renomado administrativista Hely Lopes
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Meirelles, para o qual "o principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com

presteza, perfeicio e rendimento funcional”3, e aquelas extraidas da doutrina de Juliano Cereijido,
destacando que “a eficiéncia, muito mais que um pressuposto da assim denominada administra¢do

gerencial, constitui dever indeclinavel e extensivel a todo agente piiblico™.

Retomando o ponto sobre o impacto do quantitativo de servidores envolvidos e do percentual
de tempo despendido no processo licitatoério na composi¢do do custo de um pregdo, faz-se crucial destacar
0 j& diminuto numero de servidores dedicados as licitacdes e contratagdes nas unidades administrativas da
Fundagio Nacional do Indio, frisando que, até o momento, nio foram instituidas, como regra, contratagdes
centralizadas no 6rgdo e que cada Coordenacdo Regional - enquanto UASGs auténomas - sdo responsaveis
pela realizag@o do conjunto de contratacdes necessarias ao desempenho de suas atribuigdes administrativas
e finalisticas. Para além de se vislumbrar uma eventual precariedade na distribuicdo da forga de trabalho
nesta autarquia, impende ressaltar a notoria e alarmante escassez de pessoal, em geral, mensurada em
analises recentes que estimam uma reducdo aproximada de 10% ao ano na forga de trabalho da

Funai®- Acresga-se, ainda, que o envelhecimento do quadro acarreta redugio significativa da capacidade

operacional® e que a atuagio com licitagdes e contratos é permeada por uma mirfada de requisitos legais,
normativos ¢ novas diretrizes de atuagdo, a demandar dos servidores continua aten¢do, atualizacdo e
capacitagdo.

6.3. Adocao da vigéncia contratual de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, em caracter
emergencial, ndo podendo ser prorrogado.

As sucessivas modificagdes do cenario das contratagdes publicas em relagdo a prestagdo de
servigos continuos, somadas a investigacdo cientifica de dados e evidéncias de politicas publicas
relacionados as atividades desempenhadas no ambito da Administragdo Publica - em especial aquelas que
analisam a destinacdo de recursos orcamentarios e a evolugdo (ou melhor dizendo, retracdo) do quadro
funcional estatal -, levam a necessidade de aprimorar a aplicacdo das regras as caréncias rotineiras da
Administragdo e a busca por maior eficiéncia nos gastos publicos. A razoabilidade impde essa interpretagdo
e, para o objeto especifico deste planejamento de contratacdo, ndo se mostra sensato exigir que a vigéncia
dos contratos de servigos prestados de forma continua fique limitada a 12 (doze) meses. Destacadamente
quando a praxe administrativa ¢ a da prorrogacao contratual pelo periodo maximo permitido por lei. Se ha
uma contratacao que foi prevista no orcamento e os recursos estdo disponiveis, ndo ha obstaculos.

Ante todo o exposto até aqui, esta Equipe de Planejamento da Contratago esclarece que um
periodo de vigéncia contratual ampliado contribui para que a contratacdo em tela possa atender mais
satisfatoriamente ao principio da eficiéncia, tanto reduzindo os custos com a realizagdo de sucessivos
processos licitatorios ou prorrogacdes contratuais quanto tornando mais atrativa a proposta apresentada
ao mercado em razdo da maior duracgdo da prestacdo do servico, o que pode, inclusive, ter impactos sobre o
preco final proposto pela licitante vencedora do certame, favorecendo a Administracdo em termos de
economicidade e ampliagdo da competitividade. Orientada por esta logica, a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido sustenta a possibilidade da fixa¢do do prazo de vigéncia estendido com a finalidade de
obter pregos e condigdes mais vantajosos para a Administragao, consoante o Acorddo 3320/2013-Segunda
Cémara:

“O prazo de vigéncia de contratos de servigos continuos deve ser estabelecido considerando-se as
circunstancias de forma objetiva, fazendo-se registrar no processo proprio o modo como interferem
na decisdo e quais suas consequéncias. Tal registro ¢ especialmente importante quando se fizer
necessario prazo inicial superior aos doze meses entendidos como regra pelo TCU. Ha necessidade
de se demonstrar o beneficio decorrente do prazo estabelecido (Acorddo 3320/2013-Segunda
Céamara).”

Salienta-se, por oportuno, que o posicionamento pela adog¢do do prazo de vigéncia de 30
(trinta) meses ja ¢ utilizado em outros 6rgdos publicos quanto a licitagdo para contratacdo de servicos
continuos, a se destacar os recentes processos licitatorios para objetos dessa natureza empreendidos pelo
Tribunal de Contas da Unido, o6rgdo responsavel pela fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial dos 6rgdos e entidades publicas do pais quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade.

A adogdo da vigéncia contratual de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias para a contratagdo

em caracter emergencial, até a elaboracdo de novo procedimento licitatorio.

5- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULOS E DOS
DOCUMENTOS QUE DAO SUPORTE (OBRIGATORIO)




% QUANTIDADE DE|QUANTIDADE DE
ITEM|DESCRICAO CATSER|CBO POSTOS PROFISSIONAIS
Vigilante Armado Diurno 12 x 36
! (flutuante) 01 02
5173-
24015 30
Vigilante Armado Noturno 12 x
2 36 (flutuante) 01 02
TOTAL 02 04

Com relagdo ao servico a ser contratado e demanda estimada, vale ressaltar que o
quantitativo de postos de trabalho estimados no Termo de Referéncia foi estabelecido em razdo da forma
em que estdo dispostas e as caracteristicas das instala¢cdes da CR-MPUR.

Assim, antes de dimensionar os postos de trabalho, foi verificado e consultado os
responsaveis por acompanhar os servigos de vigilancia na Sede desta CR-MPUR, de modo a detectar
algum ponto ou local de vulnerabilidade, de modo a aperfeicoar e otimizar os servigos de vigilancia, tendo
em vista as recentes mudancgas na estrutura fisica e as caracteristicas particulares da area onde se localiza a
CR.

Foi dimensionado postos 12x36 diurnos e noturnos, tendo em vista se tratar de um imovel
onde ¢ localizado a sede CR-MPUR, que por vezes os gestores acabam estendendo o horario de
expediente, sendo necessario haver vigilancia nessas situacoes.

Portanto, o dimensionamento em comento foi realizado no sentido de aperfeigoar os servicos
de vigilancia, de modo a gerar mais seguranca aos servidores e patriménio da Coordenagdo Regional
Médio Purus.

6- LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DA SOLUCAO A
CONTRATAR




A solugdo de mercado que atende aos requisitos estabelecidos neste Estudo Preliminar é
aquela descrita no Caderno de Logistica - Prestacdo de Servicos de Vigilancia Patrimonial, Edi¢do 2014,
elaborado pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - MP através da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagao - SLTIL

O caderno em questdo atua como um guia de orientag@o sobre os aspectos gerais a serem
considerados na contratagdo de Servigos de Vigilancia Patrimonial no &mbito da Administragdo Publica
Federal, Autarquica e Fundacional. Esse estudo da SLTI/MP faz uma abordagem das especificagdes
técnicas, objeto do servigo de vigilancia patrimonial, incluindo requisitos do projeto/termo de referéncia,
rotinas e procedimentos, entre eles o de fiscalizagdo dos servigos executados.

O objeto do caderno de logistica consiste, exclusivamente, na atividade em vigilancia
patrimonial, considerada aquela atividade exercida dentro dos limites dos estabelecimentos urbanos ou
rurais, publicos ou privados, com a finalidade de garantir a incolumidade fisica das pessoas e a integridade
do patriménio publico.

A Instrucdo Normativa n° 05/2017 da SEGES/MP que dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execu¢do indireta no dmbito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional, trata em seu artigo 32 que para a contratagdo dos servicos
vigilancia e de limpeza e conservacdo, além do disciplinado naquele capitulo, deverdo ser observadas as
regras previstas no Anexo VI

O Anexo VI da IN 05/2017 reza que a Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, disponibilizara, em ato normativo proprio, os valores limites maximos e
minimos que estabelecem pregos referenciais para contratagdo de servicos de vigilancia, limpeza e
conservacgao, executados de forma continua ou ndo em edificios ptblicos.

O Anexo VI - A da IN 05/2017 traz diretrizes exclusivas para a contratagdo de servicos de
vigilancia.

O cenario do mercado dos servigos de seguranga privada apresenta o Governo Federal como
um dos principais atores, qui¢d um de seus maiores contratantes individuais, segundo o Caderno de
Logistica, desse forma, as contratagdes publicas para esse objeto seguem basicamente a mesma solugao:
contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de vigilancia patrimonial, com mao de obra
em regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra e fornecimento de todos os materiais e equipamentos
necessarios a execugdo dos servicos, ou seja, a contratagdo de posto de vigilancia.

Os servicos de vigilancia, conforme estabelece o Caderno de Logistica da SLTI/MPOG,
consistem em servigos de vigilancia armada, cuja unidade de medida utilizada s3o postos de trabalho com
escalas de trabalho especificas. Em consonancia ao Caderno, a IN 05/2017 traz em seu Anexo VI-A
Servigos de Vigilancia que os postos de vigilancia, que serdo contratados por preco mensal do posto,
adotardo preferencialmente as seguintes escalas de trabalho:

a) 44 (quarenta e quatro) horas semanais diurnas, de segunda a sexta-feira, envolvendo 1 (um) vigilante;

b) 12 (doze) horas diurnas, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2 (dois) vigilantes em turnos de 12
(doze) x 36 (trinta e seis) horas;

¢) 12 (doze) horas noturnas, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2 (dois) vigilantes em turnos de 12
(doze) x 36 (trinta e seis) horas;

d) 12 (doze) horas diurnas, de segunda-feira a sexta-feira, envolvendo 2 (dois) vigilantes em turnos de 12
(doze) x 36 (trinta e seis) horas; ou

e) 12 (doze) horas noturnas, de segunda-feira a sexta-feira, envolvendo 2 (dois) vigilantes em turnos de 12
(doze) x 36 (trinta e seis) horas.

Conforme ja apontado nas tabelas do item 4 deste Estudo Preliminar, foram escolhidos os
postos de vigilancia nas escalas estabelecidas nas alineas b, ¢ do Anexo VI-A Servigos de Vigilancia da IN
05/2017.

7- ESTIMATIVA DE PRECO OU PRECOS REFERENCIAIS (OBRIGATORIO)

VALOR
QTDE. DE MAXIMO MAXIMO

PROFISSIONAIS MENSAL GLOBAL

DOS POSTOS | (12 MESES)

DESCRICAO | CATSER

POSTOS

Vigilante
Desarmado
12x36 Diurno

RS 25.230,55 RS 302.766,60
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Vigilante
2 Desarmado 01 02
12x36 Noturno
TOTAL 02 04 R$ 302.766,60

Conforme definido na Instrugdo Normativa n® 05/2017 para as contratacdes de servicos com regime de
dedicag@o exclusiva de mdo de obra, o custo estimado da contratagdo deve contemplar o valor maximo global e mensal
estabelecido em decorréncia da identificagdo dos elementos que compdem o preco dos servicos, definidos da seguinte
forma:

a) por meio do preenchimento da planilha de custos e formagdo de precos, observados os custos dos
itens referentes ao servigo, podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratacdes em que a
natureza do seu objeto torne invidvel ou desnecessario o detalhamento dos custos para afericdo da
exequibilidade dos pregos praticados;

b) por meio de fundamentada pesquisa dos pregos praticados no mercado em contratagdes similares; ou
ainda por meio da adogdo de valores constantes de indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores
oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes, se for o caso; e

c¢) previsdo de regras claras quanto a composi¢do dos custos que impactem no valor global das
propostas das licitantes, principalmente no que se refere a regras de depreciacdo de equipamentos a
serem utilizados no servigo.

Como documental de suporte ao preenchimento da planilha de custos e formagdo de pregos, foram
utilizados os seguintes documentos:

d) Estudo sobre a Composigdo dos Custos dos Valores Limites dos Servigos de Vigilancia.

e) IFAM CAMPUS PARINTINS (SEI n° 10449594), IFAM CAMPUS PRESIDENTE FIGUEIREDO
(SEI n° 10449596) e MGI-AM (SEI n° 10449597).

Os equipamentos e materiais foram dimensionados considerando as caracteristica dos postos, tendo como
resultado a tabela abaixo:

‘ Equipamentos de Protecio Individual e Acessorios

N°|Item Descri¢ao Imagem Ilustrativa Qtde

Revolver calibre: .38; comprimento do cano de 5 a 6 Polegadas;
capacidade de 6 a 7 tiros, com muni¢do (12 ou 14 unidades) de uso e

01 |Arma Letal|reserva. O revolver devera ser novo, de primeiro uso. 1
Troca da munigdo: a cada 24 meses
Cinto tatico com coldre, porta tonfa, baleiro e porta lanterna. Com
Cinto regulagem com velcro. Em tecido Rip-stop extra forte. Confeccionado
Tético com material duravel, de alta resisténcia, com excelente acabamento na
02 Guarnicio |coF preta. O cinto deverd ser novo, de primeiro uso. 4
uarni¢do
Completo

Troca: obrigatoriamente a cada 30 meses, ou, antes de completado esse
periodo, quando se identificar a necessidade.




03

Colete
Balistico

Colete Balistico Nivel II — A. Especificagdes NIJ 010104 ou superior,
com fibras de aramida e polietileno, ou com material semelhante, com
uma capa a mais cada. Colete novo de primeiro uso com validade de 5
anos.

NIVEL DE PROTECAO: Nivel de protecdo II. Colete Multi-Ameaca para
uso policial Nivel II, confeccionado em material leve e flexivel em tecido
de Aramida, para prote¢do simultanea contra ataques de objetos e ou
instrumentos pontiagudos (SPIKE), com energia de impacto E1 igual a 33
Joules + 0,60, ¢ E2 igual a 50 Joules

+ 0,70 (OVERTEST), de acordo com o Nivel 2 da Norma NIJ 0115.00 e
contra perfurag¢do de projéteis de armas de fogo, Calibre .357 Magnum
JSP com velocidade de 425m/s (+15m/s) e massa de 10,20g(158 grains) e
9mm FMJ com velocidade de 358 m/s (+15m/s) e massa de 8,0g(124
grains), de acordo com o Nivel II da Norma NI1J-0101.03, ou a mais
atualiza-da, para protecdo frontal (toérax e abdomen), dorsal (costas), e
parcialmente nas laterais de forma que permitindo a prote¢do das partes
vitais obedecendo as normas exigidas pelo Ministério da Defesa

— Exército Brasileiro

04

Lanterna
Téatica

Lanterna compacta, maximo 12 cm de comprimento, resistente a chuva,
barro, calor, frio. Produzida em liga de magnésio, totalmente vedada,
recarregavel e alga de mao.

A lanterna devera ser nova, de primeiro uso.

Lanterna
Téatica
Holofote

Lanterna fabricada em liga de magnésio, resistente a chuva, lama e
intempéries. Minimo de 2.170.000 lumens e 588.000w. Carregador
bivolt. Sistema Bifocal. A lanterna devera ser nova, de primeiro uso.

06

Cassetete
tipo Tonfa

Cassetete tipo tonfa. confeccionado em PVC injetado de forma maciga,
corpo unico, ¢ de alta absor¢ao de impacto e resisténcia, além disso, o
Cassetete-Tonfa possui o cabo do bastao e o cabo lateral em formato
anatdmico proporcionando conforto e firmeza na hora do seu manuseio.
60cm. Cor preta. O cassetete devera ser novo, de primeiro uso.

07

Livro de
Ocorréncia

Livro tipo atas em margens. Folhas numeradas tipograficamente e
acabamento em capa dura. O livro de ocorréncia devera ser novo, de
primeiro uso e

serdo substituidos assim que todas as paginas forem preenchidas
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Apito Profissional em metal com bolinha de material levissimo (coti¢a ou
isopor — ndo podendo encharcar em contato com agua). Emissao de
aproximadamente 115Db de som. Som agudo sem esforgo para apitar.

O apito devera ser novo, de primeiro uso.

08| Apito

Fiel profissional para apito e arma, confeccionado em nylon trangado,
com 2 mosquetdes giratorios em casa uma das pontas. Cor Preta.

09 |Fiel Duplo |O fiel duplo devera ser novo, de primeiro uso. Troca: obrigatoriamente a
cada 30 meses, ou, antes de completado esse periodo, quando se
identificar a necessidade.

8- DESCRICAO DA SOLUCAO E JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO INDIVIDUALIZACAO
DO OBJETO (OBRIGATORIO)

1. DESCRICAO DA SOLUCAO

1.1. A prestacdo dos servigos de vigilancia, nos postos fixados pela Administragdo, envolve a
alocacdo, pela contratada, de mao de obra capacitada para:

1.1.1. Comunicar imediatamente a Administragdo, bem como ao responsavel pelo posto, qualquer
anormalidade verificada, inclusive de ordem funcional, para que sejam adotadas as providéncias de
regularizagdo necessarias.

1.1.2. Manter afixado no posto, em local visivel, o nimero do telefone da Delegacia de Policia da
Regido, do Corpo de Bombeiros, dos responsaveis pela administragdo da instalagdo e outros de interesse,
indicados para o melhor desempenho das atividades.

1.1.3. Observar a movimentacdo de individuos suspeitos nas imediagcdes do posto, adotando as
medidas de seguranca conforme orientacdo recebida da Administragdo, bem como as que entenderem
oportunas.

1.1.4. Permitir o ingresso nas instalagdes somente de pessoas previamente autorizadas e
identificadas.

1.1.5. Fiscalizar a entrada e saida de veiculos nas instalagdes, identificando o motorista e anotando

a placa do veiculo, inclusive de pessoas autorizadas a estacionar seus carros particulares na area interna da
instalagdo, mantendo sempre os portdes fechados.

1.1.6. Repassar para o(s) vigilante(s) que esta(ao) assumindo o posto, quando da rendicdo, todas as
orientacdes recebidas e em vigor, bem como eventual anomalia observada nas instalagdes e suas
imediacoes.

1.1.7. Comunicar a area de seguranca da Administracdo todo acontecimento entendido como

irregular e que possa vir a representar risco para o patriménio da Administragdo.

1.1.8. Colaborar com as Policias Civil e Militar nas ocorréncias de ordem policial dentro das
instalagdes da Administragdo, facilitando a atuagdo daquelas, inclusive na indicagdo de testemunhas
presenciais de eventual acontecimento.

1.1.9. Controlar rigorosamente a entrada e saida de veiculos e pessoas apos o término de cada
expediente de trabalho, feriados e fins de semana, anotando em documento proprio o nome, registro ou
matricula, cargo, 6rgao de lotacdo e tarefa a executar.

1.1.10. Proibir o ingresso de vendedores, ambulantes e assemelhados nas instalagcdes, sem que estes



estejam devida e previamente autorizados pela Administracao ou responsavel pela instalacao.

1.1.11. Proibir a aglomeragdo de pessoas junto ao posto, comunicando o fato ao responsavel pela
instalagdo e a seguranca da Administragdo, no caso de desobediéncia.

1.1.12. Proibir todo e qualquer tipo de atividade comercial junto ao posto ¢ imediagdes que implique
ou ofereca risco a seguranca dos servicos e das instalagdes.

1.1.13. Proibir a utilizagdo do posto para guarda de objetos estranhos ao local, de bens de
servidores, de empregados ou de terceiros.

1.1.14. Executar a(s) ronda(s) diaria(s) conforme a orientagdo recebida da Administragdo,
verificando as dependéncias das instalagdes, adotando os cuidados e providéncias necessarios para o
perfeito desempenho das fun¢des e manutengdo da tranquilidade.

1.1.15. Assumir diariamente o posto, devidamente uniformizado, barbeado, de cabelos aparados,
limpos e com aparéncia pessoal adequada.

1.1.16. Manter o(s) vigilante(s) no posto, ndo devendo se afastar(em) de seus afazeres,
principalmente para atender a chamados ou cumprir tarefas solicitadas por terceiros ndo autorizados.

1.1.17. Registrar e controlar, juntamente com a Administracdo, diariamente, a frequéncia e a
pontualidade de seu pessoal, bem como as ocorréncias do posto onde estiver prestando seus servigos.

1.1.18. A programacao dos servigos sera feita periodicamente pela Administragdo e deverdo ser
cumpridos, pela contratada, com atendimento sempre cortés e de forma a garantir as condi¢cdes de
seguranga das instalagdes, dos servidores e das pessoas em geral.

1.1.19. Ao final de cada expediente e aos finais de semana, verificar se todas as janelas e portas do
prédio e areas externas foram fechadas pelos servidores e, em caso contrario, providenciar o fechamento e o
registro do acontecido no Livro de Ocorréncias;

1.1.20. Registrar, no Livro de Ocorréncia, os principais fatos relativos ao servigo;

1.1.21. Colaborar nos casos de emergéncia ou de necessidade de abandono das instala¢des, visando
a manutencdo das condi¢des de seguranga, conforme procedimentos e rotinas de trabalhos estabelecidos;

1.1.22. Receber, de maneira polida e educada, todas as pessoas, informando-as e orientando-as
sempre que solicitado, dirigindo-as, rapidamente, ao local pretendido;

1.1.23. Nao permitir a entrada de quaisquer materiais toxicos, poluentes, corrosivos ou outros
nocivos a saude, sem, antes, submeté-los a apreciagdo da Fiscalizagdo da CONTRATADA ¢ a Gestdo do
CONTRATANTE;

1.1.24. Permitir a preferéncia de transito e de acesso, nas dependéncias do CONTRATANTE, ao(s)
portador(es) de deficiéncia(s) fisica(s), procurando ajuda-los, quando for o caso, no embarque e
desembarque de veiculos;

1.1.25. Hastear e arriar, diariamente, o conjunto de Bandeiras, de acordo com os horarios
estabelecidos e a Legislag@o vigente;

1.1.26. Nao permitir o acesso de pessoa que se negue a realizar a identificagdo regulamentar, salvo
por decisdo e/ou autorizagdo expressa do CONTRATANTE;

1.1.27. Nao permitir o uso de instrumentos, artefatos ou outros capazes de provocar poluigdo sonora
e/ou visual nas dependéncias do CONTRATANTE, salvo nos casos de emergéncia;

1.1.28. Nao permitir a fixa¢ao de panfletos, cartazes, recortes ou outros meios de divulgacao escrita
em murais, paredes, pilastras, vidragas, janelas, dentre outros, sem a prévia autoriza¢do da area competente;

1.1.29. Promover o recolhimento de quaisquer objetos e/ou valores encontrados nas dependéncias
do CONTRATANTE, providenciando, de imediato, a remessa desses bens a Administra¢do do prédio;

1.1.30. Identificar as pessoas estranhas ao quadro de pessoal as quais adentrarem nas dependéncias
do CONTRATANTE, seguindo as orientagdes estabelecidas pela Unidade Responsavel pela Gestdo do
Contrato;

1.1.31. Controlar entradas, saidas e reter qualquer material e/ou equipamento que ndo tenha
autorizacdo de saida, informando as ocorréncias ao Servigo Competente;

1.1.32. Proibir a saida de bens patrimoniais sem a devida autorizagao.

2. DOS PROCEDIMENTOS A SEREM OBSERVADOS PELOS VIGILANTES

2.1. Constituem orientagdes gerais a serem observadas por todos os profissionais alocados nos

postos de trabalho objetos deste documento:

2.1.1. Conduzir-se com urbanidade e educagdo, tratando a todos com respeito, procurando, quando




solicitado, atender ao publico e aos servidores do CONTRATANTE com atengao e presteza;

2.1.2. Nao permanecer em grupos, conversando com visitantes, colegas ou empregados, durante o
horéario de trabalho, sobre assuntos diversos da atividade exercida no posto;

2.1.3. Proibir a aglomeragdo de pessoas junto ao posto, comunicando o fato ao responsavel pela
instalagdo e a seguranca da Administracao, no caso de desobediéncia;

2.1.4. Apresentar-se devidamente asseado, barbeado, unhas e cabelos aparados, além da boa
apresentacao dos uniformes;

2.1.5. Portar, em lugar visivel, acima da linha de cintura, o cracha de identificagdo fornecido pela
CONTRATADA.

2.1.6. Cumprir, rigorosamente, os horarios e escalas de servigo;

2.1.7. Orientar o profissional substituto, quando da rendi¢do, acerca de todos os procedimentos

existentes no posto, bem como eventual anomalia observada nas instalacdes e suas imediagdes, citando
todas as situacdes encontradas, bem como as ordens ¢ orientacdes recebidas;

2.1.8. Levar ao conhecimento do supervisor, imediatamente, qualquer informacdo considerada
importante;

2.1.9. Adotar todas as providéncias ao seu alcance para sanar irregularidades, ou agir em casos
emergenciais;

2.1.10. Nao abordar autoridades ou servidores para tratar de assuntos particulares;

2.1.11. Manter o devido zelo com todo o patriménio colocado a sua disposi¢ao, para o servigo;
2.1.12. Conferir e passar para o substituto a relagdo de objetos sob sua guarda, tais como moéveis,
armamento etc.

2.1.13. Nao se ausentar do posto antes da chegada da devida substituicao;

2.1.14. Abster-se da execu¢do de quaisquer outras atividades alheias aos objetos avengados em

Contrato, proibindo a utilizacdo do posto para a guarda de objetos estranhos ao local, de bens de servidores,
de empregados ou de terceiros;

2.1.15. Manter-se sempre com postura correta e ereta, evitando relaxamento ou demonstracdes de
fadiga;
2.1.16. Nao participar, no local da prestacdo dos servigos, de grupos manifestantes ou

reivindicadores, evitando espalhar boatos ou tecer comentarios deselegantes ou desrespeitosos relativos a
outras pessoas;

2.1.17. Comunicar, sempre que possivel, com antecedéncia, ao fiscal ou ao supervisor a necessidade
de faltar ao servigo, por motivo de saude ou forca maior;

2.1.18. Acompanhar, de forma ininterrupta, quando disponiveis, os monitores de vigilancia
eletronica, comunicando, de imediato, ao supervisor e a gestdo fiscalizadora do CONTRATANTE,
quaisquer fatos ou acdo considerada anormal, reduzindo a termo, em livro préprio, toda e qualquer
ocorréncia verificada no turno.

2.2. CABE AOS VIGILANTES:

2.2.1. Prevenir, controlar e combater delitos, como porte ilicito de armas e outras irregularidades,
dentro do Orgao;

2.2.2. Zelar pela seguranca das pessoas, do patriménio e pelo cumprimento das leis e
regulamentos;

2.2.3. Controlar a movimentacao de pessoas em areas de acessos livre e restrito;

2.2.4. Controlar rigorosamente a entrada e saida de veiculos e pessoas apos o término de cada

expediente de trabalho, feriados e finais de semana, anotando, em documento proprio, nome, registro ou
matricula, cargo, 6rgao de lotacdo e tarefa a executar;

2.2.5. Cumprir, com atendimento sempre cortés e de forma a garantir as condi¢des de seguranca
das instalacdes, dos servidores e das pessoas em geral, a programacdo dos servigos fixada pela
Administragdo;

2.2.6. Observar, além do disposto nestes Estudos Preliminares, outras atividades ¢ procedimentos
definidos pela Administracdo em regulamentos internos.

2.2.7. Exercer vigilancia em todas as areas, nas dependéncias interna e externa, quando for o caso,
com rondas de rotina programadas nas vias de acesso, garagens e patios, adotando os cuidados e
providéncias necessarios para o desempenho das fungdes ¢ manutencgdo da tranquilidade e, em especial, os




seguintes procedimentos:

a) Acompanhar a equipe da brigada ou manuten¢do predial, quando do acionamento da iluminagdo dos
pontos predeterminados pela CONTRATANTE e da verificagdo do desligamento de todas as demais luzes
do prédio;

b) Verificar a existéncia de objetos, pacotes ou embrulhos suspeitos abandonados por ocasido da vistoria
dos ambientes;

c¢) Controlar a entrada ¢ a saida de materiais e equipamentos, observando que os bens patrimoniais de
propriedade da CONTRATANTE s6 serdo liberados mediante apresentagdo do Formulario de Autorizagdo
para Saida de Materiais, apos serem vistoriados, sendo imprescindivel a sua descri¢do e o numero do
Patrimonio;

d) Acionar, de imediato, o Corpo de Bombeiros, se necessario, pelo telefone e apoiar a prestagdo dos
primeiros socorros as possiveis vitimas;

e) Preencher corretamente todos os formularios de controle, assinando-os ¢ colocando o nimero da
matricula, o nome do posto, e entrega-los a unidade competente, ao término do turno;

f) Acompanbhar e revistar a saida de lixo e entulhos;

g) Efetuar vistoria em todo o ambiente do posto, quando da troca de turno, acompanhado de seu substituto,
comunicando-lhe todas as ocorréncias, que deverdo estar registradas em livro proprio, de forma legivel e de
facil leitura, bem como entregando-lhe todo o material e as chaves, sob sua guarda;

h) Manter afixado no posto de vigilancia, em local visivel, o nimero do telefone da Delegacia de Policia da
Regido, do Corpo de Bombeiros, dos responsaveis pela administragdo das instalagdes e de outros
necessarios para o melhor desempenho das atividades;

1) Colaborar com as Policias Federal, Civil e Militar do DF, nas ocorréncias de ordem policial dentro das
instalagdes do CONTRATANTE, facilitando, da melhor maneira possivel, a atuacdo dessas institui¢des,
inclusive na indicagdo de testemunhas presenciais de eventual acontecimento;

j) Permanecer em vigilancia nos momentos de entradas e saidas de materiais pelo portdo de carga e
descarga, conferindo, nas saidas, a numeracao do patriménio;

k) Manter, sob vigilancia e controle, a entrada e a saida de pessoas;

1) Encaminhar a recepgao pessoas estranhas aos quadros do Orgio;

m) Prestar auxilio ao pessoal da recepgao;

n) Impedir a entrada de vendedores e pessoas ndo autorizadas;

0) Retirar do interior do prédio pessoas ndo autorizadas;

p) Manter contato visual e/ou via radio com os vigilantes dos demais postos;

q) Manter sob vigilancia e rigoroso controle os veiculos oficiais e particulares que estiverem nas garagens e
estacionamentos do Orgéo, fiscalizando a entrada e a saida, anotando a placa do veiculo, inclusive, de
pessoas autorizadas a estacionar;

r) Controlar a entrada e a saida de materiais e bens ndo patrimoniais e reter as autorizagdes para a saida de
bens pertencentes ao acervo patrimonial da Funai;

s) Orientar visitantes, servidores e usuarios dos estacionamentos;

t) Impedir a entrada nas garagens e nos estacionamentos de veiculos ndo autorizados;

u) Verificar quaisquer anormalidades com os veiculos, comunicando-as aos seus respectivos proprietarios
v) Atentar para quaisquer atitudes suspeitas na saida de pessoas em veiculos ou a pé, tomando as medidas
necessarias, para impedir que ilicitos sejam praticados;

w) Informar, imediatamente, a chefia de seguranga e a central de radio sobre quaisquer anormalidades ou
irregularidades, inclusive de ordem funcional, as quais possam representar risco as pessoas ou ao
patrimonio, para que sejam adotadas as providéncias de regularizacdo necessarias;

x) Atender com prontiddo a quaisquer determinagdes do Orgio;

y) Manter a guarda no posto;

z) Orientar visitantes, servidores e usuarios do estacionamento e restaurante;

aa) Abordar e identificar elementos suspeitos, comunicando a chefia de seguranca e chamando a policia;
ab) Revezar e apoiar outros postos, assumindo os encargos pertinentes em cada posto;

ac) Atender a Fiscalizacdo da Funai nas suas rondas e chamados via radio;

ad) Informar a chefia do servigo de seguranca qualquer alteragdo em seu posto;

ae) Abrir e fechar as portas dos edificios, no inicio e no final do expediente;

af) Registrar, em Livro de Ocorréncia, os principais fatos relativos ao servico;

ag) Adotar medidas preventivas e repressivas diante de possiveis ataques aos servidores, funciondrios e
transeuntes que estiverem no Orgﬁo,

evitando exposi¢do destes a situagdes de risco;

ah) Apoiar, quando necessario, os demais agentes de seguranca em situacdes relacionadas a seguranca;

ai) Estar apto a manejar e usar com eficiéncia armamento empregado na atividade especializada de
seguranca pessoal privada, como ultimo recurso de defesa pessoal ou de terceiros;

aj) Colaborar, nos casos de emergéncia ou necessidade de abandono das instalagoes, visando & manutengao
das condigdes de seguranca, conforme procedimentos e rotinas de trabalhos estabelecidos.




3. DOS PROCEDIMENTOS A SEREM OBSERVADOS PELO SUPERVISOR

3.1. A fungdo de supervisor servira para orientar, coordenar, acompanhar, supervisionar ¢ dar
ordens ao contingente disponibilizado, além de resolver quaisquer questdes pertinentes a execugdo dos
servigos, para correcdo de situacdes adversas e para o atendimento imediato das reclamagdes e solicitacdes
do CONTRATANTE. Esses supervisores deverao ser residentes/fixos.

3.2. Compete aos Supervisores:

a) Todas as atribui¢des dos vigilantes listadas acima como competéncias dos vigilantes;

b) Verificar os detalhes de higiene pessoal (barba, cabelo, unhas etc.) e das roupas dos profissionais;

¢) Encaminhar, sempre que solicitado pela Fiscalizagdo do CONTRATANTE, as informagdes referentes a
prestagdo de servigos, tais como: relatorios, copias de livros, formularios, controles, ocorréncias,
cronograma e material referentes aos cursos realizados, controle dos postos, dados atualizados dos
vigilantes, coberturas, bem como as anota¢des individuais e outras informacgdes necessarias ao
cumprimento contratual;

d) Proceder as necessarias adverténcias, bem como a devolugdo 8 CONTRATADA do profissional que ndo
atender as recomendagdes, cometer atos de insubordinacdo ou indisciplina, desrespeitar os superiores, nao
acatar as ordens recebidas, ou ndo cumprir suas obrigagdes;

e) Acompanhar, fiscalizar e orientar o correto uso dos uniformes e equipamentos, providenciando a
substitui¢do de pecas desgastadas ou que ja ndo apresentem condi¢des favoraveis ao uso, assim como a
reposi¢do, de acordo com os prazos estabelecidos;

f) Assegurar o perfeito funcionamento do sistema de registro eletronico de frequéncia dos profissionais;

g) Fazer a conferéncia e o encaminhamento mensal do controle de frequéncia eletronica;

h) Verificar diariamente se os postos de trabalho estdo ocupados, de acordo com as orientagdes da
Fiscalizagdo do CONTRATANTE;

1) Solucionar, imediatamente, os problemas de faltas, atrasos, dispensas médicas e outros;

j) Nao permitir que os funcionarios abandonem seus postos, sem motivo plenamente justificado e sem a
devida substitui¢ao;

k) Manter, a contento, a seguranga ¢ a manutencao da ordem nas dependéncias do CONTRATANTE;

1) Estar atento ao horario de saida e chegada dos profissionais;

m) Providenciar a entrega completa dos uniformes dos vigilantes.

n) Observar, além do disposto nestes Estudos Preliminares, outras atividades e procedimentos definidos
pela Administracdo em regulamentos internos.

4. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DOS SERVICOS

4.1. Essa area técnica opta pela aglutinacdo dos postos de vigilantes em apenas um grupo, de
forma a manter apenas uma empresa responsavel pelos profissionais elencados neste Estudo. Com isso, a
equipe de fiscalizacdo se beneficia ao tratar quaisquer detalhes da execugdo contratual com apenas um
interlocutor, reduzindo inclusive as deficiéncias de acompanhamento do servi¢o ao promover agilidade no
tratamento de questdes formais.

4.2. Além disso, ¢ de entendimento do Tribunal de Contas da Unido que ndo se revela benéfico o
parcelamento da contratagdo de servigos terceirizados. Isso porque as empresas que atuam no mercado nao
sdo especializadas em tipo especifico de servigo, sendo especializadas na administragdo de mao de obra em
geral. Assim, um eventual parcelamento ndo ampliaria a competitividade da licitagdo e potencialmente
aumentaria o custo da contratagdo, uma vez que, se empresas diversas ganharem a prestagdo de diferentes
servicos dessa natureza, o valor fixo por posto tende a ser maior (Acorddo n® 1214/2013-P). Ill.e — Casos
de parcelamento do objeto

4.3, O art. 23, § 1°, da Lei n°® 8.666/93, fixa orientagdo no sentido de que “as obras, servigos e
compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagao da competitividade sem perda da economia de escala”.

4.4, Pelo esclarecido anteriormente, as empresas que prestam servigos terceirizados, em regra,
ndo tém especialidade no servigo propriamente, mas na administragdo da mao de obra. E uma realidade de
mercado a qual a Administragdo precisa se adaptar e adequar seus contratos. E cada vez mais raro, por
exemplo, firmar contratos com empresas especializadas somente em limpeza, ou em conducdo de veiculos,
ou em recepcdo. As contratadas prestam varios tipos de servigo, as vezes em um mesmo contrato, de forma
que adquirem habilidade na gestdo dos funciondrios que prestam os servi¢os, e ndo na técnica de execugdo
destes.

4.5. Trata-se, assim, de pratica regular do mercado prestar esses servigos de forma concomitante.
Desse modo, a divisdo do objeto, como previsto na norma transcrita, ndo implicard em ampliacdo da
competitividade e, em consequéncia, em ganhos econémicos, pois as mesmas empresas participardo da
licitagdo.




4.6. Além do mais, quanto maior o objeto desse tipo de contrato, menores serdo os custos fixos
por posto de trabalho. Em principio, portanto, ¢ esperada uma redugdo dos precos ofertados, caso o objeto
ndo seja dividido.

4.7. Nessa linha de raciocinio, a simples divisdo desses servigos implicara apenas em aumento de
despesas para a administracdo, seja para contrata-los, seja para geri-los.

4.8. Portanto, sob o ponto de vista técnico e econdmico, servigos ndo especializados, como
movimentagdo de moveis, almoxarifado, arquivo, protocolo, garcom, mensageiro, motorista, recepcionista,
limpeza, arquivo, ndo devem ser divididos.

4.9. Porém, ha que se lembrar, que os servigos técnicos, a exemplo de manutencdo predial, ar
condicionado, telefonia, servicos de engenharia em geral, audio e video, informatica, devem ser divididos
por area, visto que o mercado atua de forma segmentada por especializacdo e, desse modo, ¢ esperada
competitividade mais acirrada, com reflexos diretos nos precos ofertados e na qualidade dos servigos
prestados.

4.10. Dessa forma, a proposta do Grupo de Estudo para a realizagdo do parcelamento do objeto em
servicos de natureza continuada, dependera da complexidade técnica envolvida. Assim, opta-se pelo ndo
parcelamento quando se referir a objeto sem nenhuma complexidade técnica, a exemplo de limpeza,
condugdo de veiculos, recepgdo, e pelo parcelamento quando se tratar de servigos técnicos em que as
empresas atuam de forma segmentada por especializagdo, a exemplo de manutengdo predial, ar
condicionado, telefonia, servicos de engenharia em geral, audio e video, informatica. Trata-se, contudo, de
procedimentos que devem ser avaliados em cada caso concreto.

4.11. Percebe-se que € invidvel a adogdo do parcelamento da solugdo da contratagdo, motivo pelo
qual o critério de julgamento sera o menor preco global.

9- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS




A prestagdo dos servicos de vigildncia contribui para a implantagdo de modelo de
governanga que favoreca a integragdo, a inovagdo ¢ o desenvolvimento institucional, um dos objetivos
estratégicos da Fundagdo Nacional do indio. Para que os servidores e colaboradores da Funai desenvolvam
suas atribui¢des, faz-se necessario o fornecimento de condi¢des basicas de trabalho, sendo a prestagdo dos
servicos de vigilancia imprescindivel para garantir a integridade das pessoas e do patriménio desta Funai.

Ademais, sera previsto no Termo de Referéncia da contrata¢do, Instrumento de Medigéo de
Resultado e a realizagdo de pesquisas de satisfagdo, os quais serdo utilizados para avaliagdo da qualidade
dos servigos prestados pela contratada.

Dentre os beneficios diretos e indiretos dessa contratagdo, cita-se:

a) Serd exercida por empresa especializada, devidamente habilitada pelos o6rgdos de
controle e fiscalizacdo da atividade, com utilizagdo de mao de obra detentora de formacéao
profissional especifica;

b) Nao implicara em custos com contratacdo, treinamento ¢ administragdo de mao de
obra;

¢) Assegurara a integridade fisica dos servidores da Funai, decorrente de agdo lesiva de
terceiros ou de pessoas da propria institui¢ao, a qualquer hora, no ambiente de trabalho;

d) Assegurara a integridade do acervo patrimonial da administragdo, ndo permitindo a sua
depredacdo, violagdo, evasdo, apropriacdo indébita e outras a¢des que causem danos ao
patrimonio;

e) Criara uma unica unidade de mensura¢do e acompanhamento dentre todas as entidades
administrativas vinculadas a Funai.

f) Assegurar o perfeito funcionamento do sistema de registro eletronico de frequéncia dos
profissionais;

g) Fazer a conferéncia e o encaminhamento mensal do controle de frequéncia eletronica;

h) Verificar diariamente se os postos de trabalho estdo ocupados, de acordo com as
orientacdes da Fiscalizagdo do CONTRATANTE;

1) Solucionar, imediatamente, os problemas de faltas, atrasos, dispensas médicas e
outros;

j) Nao permitir que os funcionarios abandonem seus postos, sem motivo plenamente
justificado e sem a devida substitui¢ao;

k) Manter, a contento, a seguranca ¢ a manutengdo da ordem nas dependéncias do
CONTRATANTE;

1) Estar atento ao horario de saida e chegada dos profissionais;
m)Providenciar a entrega completa dos uniformes dos vigilantes.

n) Observar, além do disposto nestes Estudos Preliminares, outras atividades e
procedimentos definidos pela Administragdo em regulamentos internos.

10- PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGCAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Nao serd necessaria nenhuma adequag¢do no ambiente da Funai. A estrutura fisica da
edificagdo onde se encontra a Sede da CR-MPUR / Funai apresenta guaritas, balcOes, garagem que
atendem a demanda atual e as propostas deste estudo.

Ha necessidade de capacitacdo da equipe de gestao e fiscalizacdo do contrato para que possa
utilizar corretamente os Instrumentos de Medi¢do do Resultado (IMR), com o desenvolvimento de
ferramentas que facilitem esse tipo de controle. Além disso, serd necessario o acompanhamento
sistematizado das agdes previstas no Gerenciamento de Riscos.

11- CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES




Como trata-se de servicos de natureza continuada, periodicamente esta Coordenagéo
Regional realiza procedimentos licitatorios visando contratar servigos de vigilancia patrimonial armada. A
ultima contratagao deste tipo foi realizada em 2025, tendo como resultado o Contrato n° 258/2025 com a
empresa TAWRUS SEGURANCA VIGILANCIA LTDA, — que se encontra em iminéncia de
ter sua vigéncia encerrada em 29/07/2026, que, portanto a unidade ndo dispde de cobertura contratual para
este fim.

12- DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO (OBRIGATORIO)

Considerando as informagdes levantadas ao longo da elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares, a contratagdo de servigo de vigilancia patrimonial armada para a Fundagio Nacional do Indio
- Coordenacdo Regional Médio Purus € vidvel, até mesmo por se tratar de servigos continuados, cuja
interrupgo pode causar prejuizos a8 Administragdo Piblica, inclusive por questio de seguranga publica.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO:

(Assinado Eletronicamente)
CLEYTON ALEXANDRE DE JESUS SOUZA
Técnico em Indigenismo - SEAD

(Assinado Eletronicamente)
WELLINGTON RODRIGUES DA SILVA
Assistente

DE ACORDO, APROVO o Estudo Técnico Preliminar , uma vez que a mesma tem seu respaldo no dispositivo legal
vigente para matéria, AUTORIZO o prosseguimento dos tramites visando a consolidagdo do futuro certame.

(Assinado Eletronicamente)
IANE JARAWARA DE OLIVEIRA
Coordenadora Regional Substituta - Médio Purus

I
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