Estado de Goias

Prefeitura Municipal de Doverlandia
GESTAO 2025-2028

TERMO DE REFERENCIA

Processo administrativo n° 12/2025.
Requisicao: Oficio n°® 002/2025.

Origem: Gabinete do Prefeito Municipal.

1. OBJETO

1.1. Servigos de assessoria juridica ao Municipio de DOVERLANDIA através do Poder
Executivo e ao Fundo Municipal de Saude, referente ao periodo de janeiro a dezembro
de 2025, tendo como escopo as seguintes atividades:

Poder Executivo:

Contratacdo de escritdrio de advocacia especializado para prestacdo de servicos de
assessoria juridica de alta complexidade, pelo prazo de 12 (doze) meses, envolvendo
as seguintes atuacoes:

+ Atuacdo no contencioso judicial em causas de maior complexidade junto a
Procuradoria Geral do Municipio junto aos tribunais Superiores em processos que
atingiram ou venham a atingir o grau recursal:

a. Defesa dos interesses do Municipio em processos de segundo e terceiro grau,
incluindo:

» Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO);
* Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF1);
*  Superior Tribunal de Justica (STJ);

*  Supremo Tribunal Federal (STF).

b. Elaboracdo de pecas processuais, memoriais e outros documentos juridicos
relevantes;

c. Realizacao de sustentacOes orais perante os tribunais indicados e acompanhamento
estratégico de processos de alta relevancia para o Municipio.

 Prestacdo de assessoria juridica em procedimentos administrativos de
auditoria interna de grande complexidade, incluindo:

a. Auditorias em atos de pessoal, envolvendo admissdes, aposentadorias,
exoneragdes, concessao de beneficios e demais atos relacionados;
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b. Auditorias em Contratacdes realizadas sob a égide da Lei n°® 14.133/2021 e outras
legislagBes pertinentes, abrangendo a elaboracao de pareceres e orientacdes juridicas
para instru¢do de processos;

c. Auditorias de processos advindo de convénios e instrumentos congéneres,
com analise de conformidade e identificacdo de riscos juridicos;

d. Apoio juridico em outros procedimentos administrativos que demandem analise
técnica qualificada e assessoramento estratégico.

Fundo Municipal de Saude

Prestacéo de servicos juridicos administrativos especializados ao Fundo Municipal de
Saude de Doverlandia, abrangendo:

* Assessoria juridica administrativa;

» Elaboracéo de pareceres juridicos;

* Revisdo e normatizacéo de processos internos em conformidade com a legislacéo
vigente;

* Treinamento e suporte técnico aos servidores do Fundo Municipal de Saude quanto
a aplicacdo de normativas legais e regulamentares.

Descricao dos servigos:

Fornecer assessoria juridica administrativa para orientar as decisfes e a¢ées do Fundo
Municipal de Saude, com foco em conformidade com as Leis Federais n°® 14.133/21,
entre outras normativas aplicaveis;

Elaborar pareceres juridicos detalhados para auxiliar na tomada de decisGes
estratégicas, sempre priorizando a seguranca juridica das acdes administrativas;
Revisar e normatizar processos internos do Fundo, com o objetivo de garantir eficiéncia,
transparéncia e alinhamento as legislacdes vigentes;

Oferecer suporte continuo aos servidores para davidas e orientagBes juridicas
relacionadas a execucdo das normativas implementadas.

1.2. Disponibilizar na prestacdo dos servicos de Assessoria e Consultoria Juridica,
somente profissionais devidamente habilitados e inscritos na OAB, com especialidades
no seguimento de Direito Publico e ou Administrativo, com no minimo 3 (Trés) visitas
mensais in loco, na sede do Municipio, avocando para si todas as despesas
decorrentes, tais como custo com mao de obra, transporte, alimentacéo e hospedagem,
isentando o Municipio de qualquer despesa adicional;

1.3. Disponibilizar, ainda, atendimento via telefone convencional e telefone movel, das
8h as 18h, e via correio eletrénico durante 24h, de segunda a sexta-feira, bem como
WhatsApp.
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1.4. A assessoria contratada ndo exercera funcdes e atribuicbes de responsabilidade
de outras empresas ja contratadas, cabendo aquela apenas a prestacéo de assessoria
e consultoria a esta, em causas e expedientes que demandem maiores complexidades.

1.5. A assessoria contratada devera disponibilizar sede para atendimento na capital do
Estado (Goiania), que podera funcionar como centro de apoio para 0s gestores e
demais servidores do Municipio, em caso de necessidade de demandas inerentes ao
ente publico contratante.

2. CONDICOES DE EXECUCAO DO OBJETO

2.1. Sao condicdes para a prestacdo dos servicos dispostos no item 1:

a)

b)

Os servicos serdo prestados parcialmente no escritério da empresa contratada,
incluindo os servicos de elaboracdo de pareceres, preparacdo de minutas de
documentos, pesquisas juridicas e atendimento a consultas dos membros do
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, do FMS e demais 6rgaos representados, que
poderdo ser feitas via telefone, ou e-mail, e parcialmente de forma presencial,
através de visitas semanais a serem previamente requisitadas pelo prefeito
municipal, devendo ser no minimo 3 (trés) visitas mensais;

A CONTRATADA devera disponibilizar pelo menos 01 (um) funcionario em sua
sede que devera cumprir suas funcées em horario de expediente concomitante ao
da Contratante, respeitando jornada de trabalho semanal de 20h (vinte horas),
devendo estar a disposicéo ainda via E-mail, telefone e outros meios de eletrénicos
de comunicacdo da equipe técnica responsavel para que, dentro do horario
comercial e a depender da necessidade, os membros do Poder Executivo Municipal
e demais representados entrem em contado com a CONTRATADA para o
saneamento de duvidas e solicitacdo de informacgbes pertinentes ao objeto do
contrato;

Os pareceres técnicos emitidos devem ser encaminhados a prefeitura Municipal e
aos respectivos representantes, mesmo que constem nos processos, a fim de dar
ciéncia de seu conteudo;
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d) A CONTRATADA devera disponibilizar, por escrito, o nome do (s) advogado (s)
para acompanhamento de processos judiciais, administrativos e, se necessario for,
na Corte de Contas em caso de formalizacdo de denuncias;

e) A Contratada devera designar um profissional para comparecer a sede da prefeitura
municipal que realizard atendimento direto, sem prejuizo de execuc¢édo dos trabalhos
ja realizados na sede da empresa, em horario a ser agendado entre as partes,
observados os seguintes parametros: | - As datas e horarios das visitas serdo
definidas pelo prefeito Municipal com antecedéncia de pelo menos 02 (dois) dias,
ficando vedado o agendamento para sdbados, domingos e feriados;

f) Os servicos devem ser realizados diretamente pela CONTRATADA e sob sua
responsabilidade, ndo podendo a mesma subcontratar, todavia, podera haver o
substabelecimento para outro advogado, momentaneamente e com prévia
comunicacdo a CONTRATANTE.

3. JUSTIFICATIVA

3.1 O Municipio de Doverlandia-GO néo possui estrutura funcional suficiente em sua
procuradoria, o que compromete a eficiéncia e a celeridade na representacao e defesa
dos seus interesses nos processos judiciais de segundo grau. Além disso, €
imprescindivel garantir a normatizacdo quanto aos fluxos e processos previstos na
legislacdo federal, especialmente no que tange a Lei n® 14.133/2021 junto aos Fundos
municipais, em especial o Fundo Municipal de Saude (FMS). Dessa forma, a
contratacdo de um escritério de advocacia especializado e com experiéncia
comprovada € a solugcdo mais adequada para suprir essa lacuna, atendendo ao
interesse publico de forma eficiente e segura.

Destarte, os gestores recém nomeados devem ter a devida orientacdo juridica sobre
estas regras especificas para que ndo ajam conforme suas praxes privadas, mas
conhegam e respeitem a lei e as regras de direito publico, sendo que, durante o periodo
de transicdo, constatou-se um grande numero de demandas em sede recursal, bem
como a necessidade de ajuizamento de novas demandas que demandam as
necessidades do ente publico municipal.

Portanto, os 6érgdos municipais precisam de uma assessoria juridica preventiva, que
possa orientar quais 0os melhores caminhos a serem tomados a fim de que nédo haja
violacdo a nenhum preceito constitucional ou legal, tendo em vista os ultimos
entendimentos referentes a chamada judicializacao da saude.
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Outrossim, o Municipio também precisa de profissionais especializados, confiaveis e
devidamente habilitados para promoverem sua defesa do perante os érgaos judiciais e
administrativos em suas instancias Superiores, de forma o0s servicos de assessoria
juridica séo imprescindiveis para a consecucao do interesse publico primario.

Assim, a contratacdo destes servigos se funda na estrita necessidade do Municipio em
obter a adequada defesa juridica de seus interesses, mesmo que haja atualmente uma
Procuradoria criada, sendo que restou demonstrado durante a transicao de governo
gue o0 Municipio necessita, além do profissional j& nomeado em comissdo, de
assessoria juridica em areas especificas a fim de defender os interesses publicos
municipais.

4, PRAZO E PRORROGACAO

4.1. O prazo da contratacdo serd de 12 (doze) meses contados a partir da data de
assinatura do contrato.

4.2. Admite-se a prorrogacao do prazo contratual nos termos do art. 107, da Lei Federal
de Licitacbes n° 14.133/2021, por se tratar de servi¢os de natureza continua.

5. CUSTO DA CONTRATACAO

5.1. A estimativa do custo dos servicos baseada nesta ocasido se da de forma
estimada, pelos contratos em vigéncia no ultimo exercicio financeiro, sem prejuizo de
afericdo dos demais precos praticados e registrados junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias (TCM/GO), sendo:

= Poder Executivo: R$ 10.000,00 (dez mil reais)
= Fundo Municipal de Saude (FMS): R$ 6.500,00 (Seis mil e quinhentos reais)

5.2. O custo da contratagdo correrd pela seguinte dotagdo orgcamentaria:

= Poder Executivo: 02.02.04.122.1030.2.006 00072 3.1.90.34 - MANUTENCAO
DA SEC. ADMINISTRACAO

= Fundo Municipal de Saude: 04.13.10.122.1131.2.116 00412 3.3.90.34-
MANUTENCAO DA COORDENACAO EXECUTIVA DA SAUDE

5.3. A estimativa foi realizada tendo por base pesquisas de mercado realizada na
regido, os contratos formalizados nos ultimos 4 (quatro) anos da gestdo anterior e
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mediante consulta ao sistema de busca de empenhos Portal do Cidaddo do TCM/GO,
disposto no endereco eletrbnico: “https://tcm.go.gov.br/portaldocidadao/index.jsf”,
buscando valores praticados por Municipios de economia similar a Doverlandia — GO,
gue realizaram a contratacdo do mesmo objeto.

6. CONDICOES E FORMAS DE PAGAMENTO

6.1. O pagamento sera efetuado em até 05 (cinco) dias uteis apds o encerramento do
més, mediante prévia apresentacdo da nota fiscal.

6.2. No momento da assinatura do contrato o CONTRATADO deverd indicar a conta
bancaria, agéncia e banco em nome da empresa contratada.

6.3. Podem ser adotadas as seguintes formas de pagamentos: Pagamento a vista em
Visita, através de cheque; Depdsito em Conta; Transferéncia entre Contas; Débito em
Conta ou PIX.

6.4. Em cumprimento ao art. 92, XVI da Lei n° 14.133/2021, no momento do pagamento
o responsavel observard se 0o CONTRATADO mantém as condi¢cdes da proposta e de
habilitacdo e qualificacédo disposta na Lei.

7. DA CAPACIDADE TECNICA

Nos termos descritos na Lei 14.133/2021, é exigido da futura contratada a comprovacao
da regularidade, qualificacdo e capacidade técnica nos seguintes termos:

7.1. Da Habilitacdo Juridica

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acoes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova
de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacéo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido
pelo 6érgdo competente, quando a atividade assim o exigir.
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7.2. Da Reqularidade Fiscal e Trabalhista:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

[l - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio
de 1943.

7.3. Da Qualificacao técnica:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il — atestados de capacidade técnica emitidos por 6rgdos publicos ou entidades
privadas que sejam compativeis com os servi¢os pretendidos em nome da contratada
e/ou de seus profissionais;

8. OBRIGACOES

8.1. A CONTRATANTE obriga-se a:
- Pagar na data descrita no contrato, obedecendo a ordem cronoldgica,;

[I-  Fiscalizar a execucao e o cumprimento das clausulas contratuais pela Contratada,
por meio de um gestor de contratos devidamente nomeado;

[lI- Colocar a disposicdo da CONTRATADA os servidores publicos ou agentes
terceirizados necessarios a consecucédo das atividades subsidirias a assessoria
juridica, tais como: organizacdo de processos e documentos, tirar xerox e
escanear, entre outras;

IV- Fornecer a equipe técnica da CONTRATADA que trabalhara in loco: canetas,
lapis, lapiseiras, papeis, envelopes, computadores, internet, entre outros materiais
de escritorio necessarios a prestacao do servico na sede da CONTRATANTE;
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Encaminhar todos os documentos e esclarecer todas as minucias necessarias
para a analise juridica e legalidade dos procedimentos licitatorios, dos decretos,
leis e seus projetos, entre outros;

Notificar a Contratada de qualquer ocorréncia ou eventual irregularidade
comprovada na prestacao de servico.

A CONTRATADA obriga-se a:

Prestar de forma tempestiva e satisfatéria todo o servico técnico acima
especificado no objeto do presente Termo de Referéncia;

Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas
na licitacéo;

Efetuar os servicos em nome da sociedade, ainda que através de seus
advogados, ficando vedada, entretanto, a subcontratagdo e a transferéncia a
terceiros de obrigacbes assumidas em nome proprio perante este Municipio,
facultado, entretanto, o substabelecimento momentaneo;

Atender prontamente a quaisquer exigéncias da Administracdo inerentes ao
objeto expresso neste Termo;

Fornecer orientacfes juridicas atualizadas com as leis e principais julgados do
TJGO, STF, STJ, TCM/GO, TCE e TCU, bem como demais disposi¢cdes atuais
inerentes ao ramo do direito publico, em especial nas instancias Superiores.

Entregar a contento a CONTRATANTE todos os documentos, informacgdes,
pareceres técnicos, opinides formais sobre temas juridicos que Ihe for requisitada;

As obrigacdes descritas acima ndo excluem outras responsabilidades legais a que
esta obrigada toda e qualquer empresa;

Representacédo juridica em processos judiciais de segundo grau no Tribunal de
Justica de Goias, dentre outros Tribunais;

Elaboracéo de pareceres juridicos mensais, conforme demanda;

Adequacédo e normatizacao de fluxos administrativos em atendimento a legislacéo
vigente.

8. FISCALIZACAO
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8.1. A fiscalizacdo da execucdo do contrato sera realizada por responsavel
devidamente nomeado, ficando obrigado a realizar anotac¢des cabiveis e dirimir dividas
na execuc¢ao contratual.

9. INFRACOES E SANCOES APLICAVEIS

9.1. Constituem-se infragbes administrativas pela inexecucdo total ou parcial do
contrato, nos termos do artigo 155 da Lei 14.133/2021, podendo ser aplicadas todas as
penas previstas no art. 156 da mesma lei e, ainda, haver a imediata resciséo
administrativa, amigavel ou judicial do termo contratual.

10. DISPOSICOES FINAIS

10.1 O CONTRATADO se obriga a aceitar, nas mesmas condi¢des ora pactuadas,
acréscimos ou supressoes que se fizerem necessarios no percentual de até 25% (vinte
e cinco por cento) do valor do contrato, conforme a prescricdo normativa.

10.2. O CONTRATADO se obriga a utilizar de forma privativa e confidencial, os
documentos fornecidos pela Contratante para execucao do contrato.

Doverlandia - GO, 03 de janeiro de 2025.

Wilton José Adriano Guimaraes
Chefe de Gabinete
Decreto n° 06/2025
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