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PARECER JURIDICO

Processo n° 255/2025.

Assunto: Exame de legalidade, contratacio via dis
Lei Federal de Contratacoes n° 14.133/2021.

Interessado: Secretaria Municipal de Administracio

1 - SINTESE ]

Trata-se de parecer juridico para exame de legalidade de realizacdo de
acao para fins de contratacdo de empresa para prestacio de servicos de
tal junto a Secretaria Municipal de Administracio,
minhados em anexo, de lavra do chefe de gabinete, para fi

es do fundo, conforme Documento de Formalizacao d
éncia e demais documentos em anexo.

dispensa de licit
marketing digi

conforme oficio e

Termo de Refer

Para exame e parecer desta Assessoria, foi encaminhado o processo
em epigrafe, contendo: 1) Oficio do chefe de gabinete do Prefeito: 2)
Referéncia; 3) Decretos Municipais que regulamentam a aplicacio da nova

sn°14.133/2021 a Ambito Municipal e nomeia os agentes de Contratacio; 4)
ade pregos de propostas validas de acordo com as necessidades da Secretari

Certidoes de disponibilidade financeira e reserva or¢amentaria; 6) Despach
com parecer técnico emitindo opinido favoravel

7) Autorizagio de abertura do procedimen
manifestacao dos departamentos competentes;

administrativo
DFD/Termo de
Leide Licitacoe
Cotagdes e map

a
solicitante; 5)

0
a contratagdo, bem como minuta contratual;

to por parte do gestor e solicitacdo de

Segundo narrado, a presente contratacdo se faz necessaria, uma vez que se
trata de servico de atendimento direto as necessidades da administracio publica municipal,

podendo ser contratado via dispensa de processo licitatério em razio dos valores
envolvidos, pelo artigo 75, inciso I da nova Lei de Licitagoes de n° 14.133/2021.

E o breve relatério, passo a analise.

B 2 - DA NATUREZA E DO EXAME JURIDICO

Compulsando os autos, verifico
processo de contratacio até a

dispensa de licitacdo referente
para prestacido de servicos

que os servidores que participaram do
qui, anexaram justificativa atestando que ha saldo para
ao objeto ora requerido, qual seja, contratacio de empresa
de marketing digital junto a Secretaria Municipdl de

pensa de processo licitatério com base na

]
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Administracio, hd orcamentos nos autos atestando que os pregos sdo os praticados no
mercado, bem como certidées de disponibilidade financeira e orcamentdria, sendo dada a
devida publicidade pelos departamentos competentes.

Da andlise dos orcamentos apresentados, constata-se que empresa JOAO
VITOR DE CARVALHO PRADOS, inscrita no CNPJ n® 53.891.137/0001-40, apresentou o
Menor preco para a contratagdo, perfazendo o valor total de R$ 21.000,00 (vinte e um mil
reais), vide parecer técnico do Agente de contratagio e equipe de apoio.

Desta forma, no presente caso, a licitagdo pode ser dispensada, em virtude

dos valores envolvidos na despesa publica, conforme se demonstra pelas fundamentagoes
legais expostas adiante.

A nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133/2021,
entrou em vigéncia, em 12 de abril, e desde entio, se pode contratar por dispensa de licitacio,
utilizando os novos limites, constantes no art. 75, superiores aos da Lei n? 8.666/93, cuja
vigéncia se encerrou em 31.12.2023.

Na dispensa em tela, o Agente de contratacio e a equipe de apoio deverio
seguir corretamente o que dispde o art. 191 da lei 14.133/2021, quando expressou no
instrumento de contratagdo direta que seguiria a nova lei e nio houve combinag¢do da nova
lei com a antiga.

O gestor também optou por utilizar a Lei n® 14.133/2021, esse cendrio
muda consideravelmente, porém, ndo bastando, para tanto, a animacgao para se utilizar os
novos limites para dispensa de licitagdo em razio de valor, que é o que muito se tem visto,
mas, principalmente, para que se altere a forma de pensar sobre o processo de dispensa de
licitagdo, considerando o foco no planejamento de todas as contratagoes trazidas pela nova
lei.

A dispensa de licitagdo verifica-se que situacdes em que, embora viavel
competicao entre particulares, a lei reconhece a incompatibilidade entre a licitagao e os
valores norteados na atividade administrativa, sob o prisma de proporcionalidade.

Para cada ente federado comecar a fazer uso da nova lei de licitacao é
recomendavel que cada um deles edite normas regulamentares disciplinando o

procedimento para as contratacdes diretas realizadas em seu respectivo ambito. Isso
significa a realizagdo de um procedimento de contrata¢dao, cujo desenvolvimento
comprovara de modo objetivo ter sido adotado a solu¢do mais vantajosa.
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O Municipio de Doverlandia - GO, ja editou varios Decretos regulamentando
a aplicagdo da Lei n° 14.133/2021, sendo que aquele que regulamenta este tipo de
contratacao € o de n° 673/2024, portanto, o mesmo ja estd apto para utilizar a nova lei, com
isso a mencionada contratagio encontra-se fundamentada na Lei 14.133/2021 e nos
Decretos municipais referidos.

2.1 - DA VIABILIDADE DA COMPETICAOQ:

A dispensa de licitagdo é consagrada por lei para situagées em que é viavel
a competicao. A lei determina a dispensa de citagdo por reconhecer que a sua ocorréncia nio
traria os beneficios pretendidos ou, mesmo, acarretaria outros maleficios indispensaveis.

A licitacdo seria uma solugio inadequada ou desnecesséria para promover
o0 atendimento as necessidades coletivas ou comprometeria a realizacdo de outros valores
igual protegido pelo direito.

In casu, embora seja viavel a competicio, a lei faculta a Administracdo
dispensar a licitagdo devido ao baixo valor, visto que o custo econdmico advindo do
procedimento licitatério seria superior aos beneficios trazidos por ele, bem como por
promover uma celeridade na contratagdo resguardando os dispositivos legais.

2.2 - DO CUSTO BENEFICIO:

Em que pese ser uma questio meritéria da contratacio que cabe apenas aos
gestores e ordenadores de despesa, entendo que toda licitacio envolve uma relagdo de custo
e beneficio. Ha custos econdémicos propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos
materiais da licitagdo (publicagdo pela imprensa, dispéndio de valores com materiais de
expediente, entre outros) e da alocagdo de pessoal.

Ha custos de tempo, referente a demora para o desenvolvimento dos atos
da licitagdo. Também podem existir outras espécies de custo a ser examinado caso a caso.
Em contrapartida a licitagdo produz beneficios para a Administracdo, e esses beneficios
consistem em que a Administracao efetivard (em tese) contratagao mais vantajosa do que
realizaria se a licitagao nio tivesse existido.

A dispensa da licitagdo decorre do reconhecimento por lei de que os custos
inerentes a uma licitagdo superam os beneficios que dela poderiam advir. A lei dispensa
licitagbes para evitar o sacrificio dos interesses coletivos e supra individuais.

23 - DA ESCOLHA FUNDAMENTADA DENTRO _DOS _CRITERIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE:
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Todas as hipoteses de dispensa de licitagdo apresentam em comum a
caracteristica de previsdo legislativa. Ndo se admite a criagdo de um caso de dispensa sem
lei assim dispondo, sendo que, no caso em tela, a dispensa pretendida pelo gestor se
enquadra no disposto no art. 75, inciso I e II, da Lei 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores;  (Vide Decreto n®10.922, de 2021)  (Vigéncia)

-

para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Assim, o legislador ciente da defasagem dos valores aplicaveis ao caso de
dispensa na Lei antiga, fez com que o Executivo Federal editasse ato normativo que lhe
compete para atualizar os valores correspondentes a dispensa, sendo que no corrente
exercicio financeiro, para os valores dispostos no artigo supramencionado tem-se o Decreto
n° 12.343, de 30 de dezembro de 2024, que em seu Anexo atualiza 0s mesmos no seguinte

patamar:

ANEXO

ATUALIZAGAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021

DISPOSITIVO

VALOR ATUALIZADO

Art. 62, caput, inciso XXII

R$ 250.902.323,87 (duzentos e cinquenta milhdes novecentos e dois mil
trezentos e vinte e trés reais e oitenta e sete centavos)

Art. 37, § 2¢

R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e cinquenta e
trés reais e quarenta e oito centavos)

Art. 70, caput, inciso 111

R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e cinquenta e
trés reais e quarenta e oito centavos)

Art. 75, caput, inciso I

R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta
e um reais e quinze centavos)

Art. 75, caput, inciso II

R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos)

Art. 75, caput, inciso 1V,

“_n

R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e cinquenta e

alinea “c trés reais e quarenta e oito centavos)
Art. 75,§ 7° R$ 10.036,10 (dez mil trinta e seis reais e dez centavos)
Art. 95, § 2° R$ 12.545,11 (doze mil qum?::tt:j;;quarenta e cinco reais e onze
Art. 184-A R$ 1.576.882,20 (um milhdo quinhentos e setenta e seis mil oitocentos e

oitenta e dois reais e vinte centavos) N
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A nova Lei de Licitages traz em seu artigo 75, diversas categorias em vista
de seu contetdo juridico e as finalidades que norteiam a sua instituicdo, para que o gestor
possa dispensar a licitacio.

A hipétese de dispensa de licitagdo do artigo 75 pode ser sistematizada
segundo o angulo de manifestacao desequilibrio da relagio do custo-beneficio, sendo que o
caso em tela se refere custo econdémico da licitagio, ou seja, o custo econdmico da licitagao,
é superior ao beneficio dela extraivel.

O § 12 do art. 75, da Lei n° 14.133/2021, determina a obrigatoriedade da
somatoria de valores para determinagdo do cabimento da dispensa de licitacdo, in verbis:

§ 1° Para fins de aferi¢cdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos I e I do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagées no mesmo ramo de
atividade.

Quando o valor do somatorio ultrapassar o limite estabelecido na lei, a
solugdo reside em promover a licitagdo regular, porém, observa-se que a somatério
corresponde a valor abaixo do estabelecido, de modo que, de acordo com o que fora juntado
no processo até aqui, a contratacdo podera se dar por meio de dispensa de procedimento
licitatorio.

2.4 - DO AVISO (PUBLICACAOQ):

A nova Lei de licitagdes prevé, para este tipo de procedimento, a
necessidade de divulgagéo e do aviso da dispensa de licitagdo em sitio eletrénico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias tteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Tal orientacdo tem sido realizada pelo Tribunal de Contas da Uniio,
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids (TCM/GO), e demais Tribunais
patrios, uma vez que o Portal Nacional de Contratagdes Publicas ainda estd pendente de
regularizacao e funcionamento.
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0 objetivo, por certo, é dar amplo conhecimento a possiveis interessados e
incentivar a competitividade, possibilitando o recebimento de propostas mais vantajosas
para a Administragdo, obedecendo o que dispde o § 32 do art. 17 da lei n° 14.133/2021,
vejamos:

§ 32 As contratagdes de que tratam os incisos 1 e Il do caput deste artigo serao
preferencialmente precedidas de divulgagio de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias tteis, com a especificagio do objeto pretendido e com
a manifestacao de interesse da Administragio em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagdes de que tratam os incisos I e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente pagas por meio de cartio de pagamento, cujo extrato devera ser
divulgado e mantido a disposigdo do publico no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP).

Da analise literal do artigo supra, entende-se que as dispensas de licitacao
serao preferencialmente precedidas de divulgagio, logo, ndo se verifica uma
obrigatoriedade imediata, de modo que a falta de divulgacdo, apesar de nio ser
recomendada, nao inviabilizaria a contratag3o.

Nessa linha de raciocinio, ao regulamentar a referida legislagio, o Municipio
de Doverlandia optou por adequar a referida norma a realidade local, de modo que:

“Art. 92 Fica dispensada a publicacdo de que trata o art. 75, §32 da Lei Federal n®

14.1 2021, n de contratacées em que os valores representam até 509

(cinquenta por cento) do limite estabelecido nos incisos I e Il do mesmo artigo.”

Logo, nas dispensas fundamentadas no art. 75, inc. I que tiverem o valor de
até¢ R$ 31.362,79 (trinta e um mil trezentos e sessenta e dois reais e setenta e nove
centavos), ndo ha se falar em “divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial”.

Portanto, no presente processo de dispensa de licitagdo, o gestor esta
DISPENSADO de proceder com a publicagio, nos termos retro explicitados.

2.5 - DO PRECO DE MERCADO E DAS PESQUISAS:

Conforme ja fora dito anteriormente, o Decreto Municipal de n° 673/2024,
regulamenta as formas de cotagdo de pregos para contratagdes no Municipio de Doverlandia
- GO.




Estado de Goias

Prefeitura Municipal de Doverlandia
GESTAO 2025-2028
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Da documentagdo a nés encaminhada, verifica-se que o preco executado
neste procedimento encontra-se dentro do mercado, uma vez que as propostas e orcamentos
apresentados se encontram de acordo com o projeto apresentado pela municipalidade.

Como na contratagao direta a Administracdo ndo esta liberada de promover
todas as atividades de pesquisa de preco e de solicitagdo de oferta dos potenciais
interessados, entao percebe-se que no caso em tela foi obedecido e com isso existe a pesquisa
de preco nos autos, além de haver também divulgagdo ampla pela Administragdo Publica a
sua inten¢do de promover a contratagdo tal se destina inclusive ao fim de obter propostas
para execuc¢ao do objeto.

No procedimento em tela observa-se que a equipe de contratacdo no
momento da realiza¢do de sua pesquisa de pre¢o, tomou por base as normas legais e o
Decreto Municipal, tendo observado, inclusive, o0 mesmo procedimento do art. 23, onde €
regrado quais os parametros utilizados para se chegar no valor estimativo da contratacao
para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral e para obras e servicos de
engenharia, para que se conste o valor estimado da contratagao.

Com base nas pesquisas, justifica-se a contratacdo da empresa que
apresentou 0 menor pre¢o, pois apos a pesquisa, a equipe e o Agente de Contratagao
buscaram selecionar a melhor proposta possivel com observancia no principio da isonomia,
portanto a contratagdo foi ao melhor possivel, nas circunstancias existentes e identificadas
pela autoridade competente, conforme se vé acerca de condi¢oes do mercado e da
capacitac¢do do particular escolhido.

A auséncia de licitagdo ndo pode ser interpretada, também nessa hipotese,
como autorizac¢do para a contratagdes abusivas ou infringentes aos principios que regem a
Administracdo publica, em especial o da isonomia.

No entanto, para que a contragdo direta mediante dispensa fundamente-se
no referido inciso e que ndo haja nenhum vicio no ato, a despesa decorrente do servigo nao
poder estar fracionada, o valor pago deve referir-se ao montante total da contratagao desta
obra. Como bem expressa José Torres Pereira Junior:

0 ndo fracionamento continua sendo diretriz importante na legislacao licitatoria,
tanto que a Lei n® 8.666/93 ressalva, na hipotese de dispensabilidade do certame
pequeno valor do objeto (art. 24, inciso II), a inaplicabilidade do permissivo para
parcelas da mesma compra. Vale dizer que a lei proibe a contratagao direta de
compra de objeto que haja sido parcelado no propdsito de fracionar seu valor global
e com isto evitar o procedimento seletivo, que seria obrigatério para a contratacao
da integralidade.
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A possibilidade de a Administragdo contratar diretamente nio a isenta de
comprovar a regularidade dos precos e desconsiderar propostas excessivas ou inexequiveis.
Vale observar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da UniZo é firme em indicar que a
realizacao de pesquisa de pregos de mercado, previamente a fase externa da licitagao, é uma
exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e
inexigibilidade. Nesse sentido:

Ainda que afastada a existéncia de sobrepreco ou superfaturamento, a falta de
pesquisa de mercado no ambito do processo de contratagdo direta representa
irregularidade grave, por descumprimento ao art. 26, paragrafo tnico, inciso 111, da
Lei 8.666/1993, sendo suficiente para a aplicagdo de multa pelo TCU. (Acérdio
4984/2018 - Primeira Camara - TCU - 29/05/2018)

E obrigatéria, nos processos de licitagao, dispensa ou inexigibilidade, a consulta dos
precos correntes no mercado, dos fixados por érgao oficial competente ou, ainda,
dos constantes em sistema de registro de pregos. A auséncia de pesquisa de precos
configura descumprimento de exigéncia legal. (Acérdao 2380- Plenario, TCU,
04/09/13)

No procedimento de dispensa de licitagdo, a justificativa de preco se da
mediante apresentacdo de, no minimo, trés cotagdes validas de empresas do ramo ou
justificativa circunstanciada se ndo for possivel obter essa quantidade minima. Decidiu o
Tribunal de Contas da Unido que:

Quanto ao prego, é certo que, mesmo nos casos de contratacdes diretas, deve ser
justificado, a teor do art. 26, 111, da Lei 8.666/93. Ressalte-se que este Tribunal tem
entendido que a apresentacdo de cotagdes junto ao mercado é a forma preferencial
de se justificar o prego em contratagdes sem licitagdo (dispensa de licitacdo),
devendo ser cotadas, no minimo, 3 propostas validas de empresas do ramo; ou, caso
ndo seja viavel obter esse nimero de cotagdes, deve-se apresentar justificativa
circunstanciada (Acérdao 1565/2015-TCU-Plenario; Informativo TCU 188/2014).

No caso em tela, a Administragdo Publica observou as formalidades em
geral exigivel em qualquer hipoétese de contrata¢do, pois mesmo sendo contratacio direta
nao autoriza o afastamento das formalidades, indispensavel a realizagio de qualquer
contrato.

5S¢ vbscrva quo foram obedecidos todos 05 requisitos que a lei dispoe, ou
seja, os documentos que deve compor a dispensa de licitagdo, estds com documento de
formalizacdo da demanda que consta nos autos termo de referéncia devidamente e
preenchido com especificagdes e todos os detalhes que a lei exige, a estimativa de despesa
calculada e na forma estabelecida no artigo 23, o parecer técnico que demonstra o
atendimento dos requisitos exigidos, demonstracdo de compatibilidade da previsio
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recursos ambientais com compromisso a ser assumido, a comprovagio de que o contratado
preenche os requisitos de habilitagio e qualificacio minima necessaria ha nos autos a razio
de escolha do contratado, a justificativa de preco e autorizacio da autoridade competente,
portanto preenchendo todos os requisitos do artigo 72 da Lei 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[ - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

I1 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios

com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Portanto, resta comprovada a legalidade na dispensa da licitacdo nos
termos do artigo 75, inciso II, em virtude do valor aplicavel ao servigo que se pretende
contratar, estar compativel com os ja praticados na regido, conforme demonstrado pelo
gestor.

Assim, coadunando os fatos com as razoes de direito acima estampadas, nao
restam duvidas de que estamos diante de uma legitima situacao que suscita a dispensa de
licitagao.

2.6 - DO CONTRATO:

Acerca da formalizagdo do contrato, a lei, em seu artigo 95, também
flexibiliza a exigéncia do instrumento de contrato na dispensa de licitacdo em razao de valor,
prevendo a possibilidade de o instrumento ser substituido por outro instrumento habil,
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao de compra ou ordem de
execucgdo de servico.

No caso dos presentes autos, constata-se que fora juntada a minuta que
cumpre com todos os requisitos legais, havendo revisdo e aprovacdo por parte desta
Procuradoria Juridica.
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3 - CONCLUSAO
Diante do exposto, sendo o parecer juridico ndo vinculativo, esta
Procuradoria Juridica opina, smj, ap6s a autorizac¢io do gestor e mediante a apresentacio de
Certidoes de Regularidade Fiscal por parte da empresa que apresentou o menor preco, de
modo favoravel a realizagao da despesa publica, via dispensa licitatéria, fundada no inciso 11,
do art. 75 da Lei 14.133/2021, seguindo-se pardmetros de atualizagao da referida Lei.

Nao se detectou, até o presente momento, quaisquer impedimentos para o
prosseguimento do feito via dispensa de licitagdo e, por oportuno, cumpre reiterar que, se
por ventura a empresa que apresentou 0 menor pre¢o nao cumprir com os requisitos de
regularidade fiscal descritos na Lei de Licitacdes, bem como nas Instrugdes Normativas do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO - IN 010/2015 e
009/2023), orienta-se que se proceda ao chamamento da empresa que apresentou o
segundo melhor prego para que, ap6s a verificagdo por parte dos setores competentes acerca
da regularidade fiscal, a mesma possa prestar os servicos ora requeridos.

Que sejam os autos remetidos ao gestor, para que este, apés certificacio dos
setores competentes, ratifique a situagdo apresentada, ja que o presente parecer nio serve
para tal, devendo ser dada sua publica¢do nos meios oficiais, dentro do prazo legal, conforme
disposi¢oes da Lei Federal n® 14.133/21, para que, assim, produza todos os-efeitos legais.

E o parecer, smj.
UNICIPIO DE DOVERLANDIA -

774
iveira Santos

gor Juridico do Executivo
0AB/GO 49.930

~Valide a assinatura deste documento em https://doverlandia.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o codigo: 6fe660
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