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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2025/001-2025
PREGAO ELETRONICO N° 001/2025 - SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS (SRP)

EMENTA

LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS (SRP). ANALISE DE MINUTA DE
EDITAL. CONFORMIDADE COM A LEI N2 14.133/2021.
IDENTIFICACAO DE PONTOS DE DESTAQUE E
RECOMENDACOES PARA AJUSTES E CLARIFICACOES.

1.0. INTRODUCAO:

Vem a esta Procuradoria Juridica Pregoeiro designado e Equipe de
Licitagdo do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E AMBIENTAL DO
NORDESTE GOIANO (CISBAN-GO), associacdo publica de direito publico, de natureza
autarquica, inscrita no CNPJ: 18.362.730/0001-06, com sede Rua Tupi Guarani com a
Avenida Buritis, s/n, Quadra: 41 Lote: 09 — Centro — Buritinépolis — Goias, por meio do
processo administrativo epigrafado, solicitar andlise da minuta de Edital de Pregdo
Eletrénico n2 001/2025 para Sistema de Registro de Pregos, visando a contrata¢do de
empresa especializada na aquisi¢cao de solugao para implantagdo de captagao direta de

luz por tecnologia em células de silicio e armazenamento de energia.

O objetivo desta andlise é verificar a conformidade da referida minuta
de edital com a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, bem como com a legislagao

subsididria e correlata indicada no préprio instrumento convocatorio.
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2.0. OBJETO DA ANALISE:

A presente andlise juridica tem por objeto a minuta do Edital de Pregdo Eletrdnico n2
001/2025 — SRP e seus anexos: Anexo 01 — Estudo Técnico Preliminar (ETP); Anexo 01-A
— Termo de Referéncia (TR); Anexo 01-B — Especificagdo Técnica; Anexos 02 a 07
(Modelos de Proposta, Declaragdes, Minuta de Contrato, Minuta de Ata de Registro de

Precos) e Mapa de Riscos (integrado ao ETP).

3.0. FUNDAMENTACAO LEGAL:

A andlise da minuta de edital serd pautada, primariamente, na Lei n? 14.133/2021, que
estabeleceu o novo regime juridico para licitagdes e contratos na Administra¢do Publica.
Subsidiariamente, serdo considerados os diplomas legais e regulamentares

mencionados na propria minuta.

4.0. ANALISE DETALHADA DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS:
A minuta de Edital apresenta uma estrutura que busca adequacao a Lei n? 14.133/2021,

incorporando diversas de suas inovagoes e requisitos.

4.1. Anélise do Obijeto:

O Objeto do Pregdo n° 001/2025, definido no edital é: “Contratagdo de
empresa especializada na aquisicao de solugdo para implantagdo de captacdo direta de
luz por tecnologia em células de silicio e armazenamento de energia nos municipios do
Consércio Intermunicipal de Saneamento Basico e Ambiental do Nordeste Goiano

(CISBANGO)".

Cabe destacar que a definicdo do objeto, na opinido dessa assessoria,
ndo estd totalmente claro, posto que, o termo “aquisicdo de solugdo” é ambiguo, ou seja,
resta confuso se a empresa serd responsdvel por desenvolver apenas um projeto

técnico/consultoria para alcangar a solucdo desejada para implantacdo do sistema ou se
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seria para fornecer o servico de implantagdo completo, com o fornecimento de
equipamentos e a propria instalagdo, pois, o termo "aquisicdo de solugdo" pode ser

interpretado de diferentes formas, o que gera inseguranga juridica e técnica.

Analisando o edital, verifica-se que o item 2.2 do Termo de Referéncia
esclarece que: “A empresa contratada deve possuir experiéncia comprovada no
fornecimento e instalagdo do sistema fotovoltaico e armazenamento de energia para
orgdos publicos, demonstrando capacidade técnica e operacional para atender as

demandas do Municipio”.

Nesse sentido, conclui-se, que a empresa devera efetuar todo o servigo
e fornecer os equipamentos necessarios ao cumprimento do objeto e ndo apenas

apresentar solugdes.

Neste caso, apenas a titulo de sugestao, caso o objetivo seja adquirir
os equipamentos e incluir a instalacdo e os ajustes técnicos necessarios para
funcionamento, sugere-se o seguinte objeto: "Contratagdo de empresa especializada no
fornecimento, instalagdo, configuragdo e entrega em pleno funcionamento de
equipamentos e sistemas para a captagdo de energia solar por meio de tecnologia em
células de silicio e seu armazenamento, destinados aos municipios do Consorcio

Intermunicipal de Saneamento Bdsico e Ambiental do Nordeste Goiano (CISBANGO)."
Novamente vale ressaltar que a redagdo do objeto acima é apenas a

titulo sugestivo, sendo de inteira responsabilidade do setor competente para formulagdo

dos atos licitatorios do CISBANGO.

4.2. Aspectos Gerais e Tipo de Licitacdo:
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4.1.2. Conformidade: A escolha da modalidade Pregdo Eletronico para a contratacdo de
solucdo de energia e o tipo Menor Preco Global estd em consondncia com a Lei n°
14.133/21 (Art. 28, inciso Il; Art. 29, inciso IV; Art. 33, inciso |, alinea "a"), dado o objeto
ser um bem e servigo comum, cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser

objetivamente definidos no edital (Art. 62, inciso XIll).

4.1.3. Sistema de Registro de Precos (SRP): A utilizacdo do SRP é pertinente ao objeto,
que visa atender necessidades futuras e parceladas dos municipios consorciados. As
regras de vigéncia e prorrogagdo da Ata de Registro de Pregos (12 meses de validade dos
precos registrados e 1 ano de vigéncia da ARP, prorrogavel) estdo alinhadas com o Art.
84 da NLLCA. A mengdo ao PNCP para disponibilizacgdio da ARP também estd em

conformidade.

4.3. Prazos e Comunicagdes:

4.3.1. Prazos para Impugnacdo e Esclarecimentos: A previsdo de 3 (trés) dias Uteis antes
da data de abertura da sessdo para pedidos de esclarecimentos e impugnacgdes, com
decisdo do pregoeiro em 3 (trés) dias uteis (limitado ao ultimo dia util anterior a
abertura), e a obrigatoriedade de uso do sistema eletrénico, estd em conformidade com
o Art. 165 da NLLCA. A comunicacdo das respostas via sistema eletronico também esta

alinhada com a transparéncia exigida pela lei.

4.3.2. O nimero do decreto do Decreto 6.017/2007 esta grafado como 6.017/2027, um

provavel erro de digitacdo, recomendando-se a correcao.

4.4. Transparéncia e Acesso a Informacdo: A Disponibilidade do Edital: A indicacao de
sitios eletronicos oficiais (PNCP e o portaldecompraspublicas.com.br) para acesso a
documentacdo completa estd em sintonia com os principios de publicidade e

transparéncia da NLLCA (Art. 12, inciso IV).
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4.5. Qualificagdo de Licitantes e Condigbes de Participa¢do: Cadastro e Responsabilidade:
A exigéncia de cadastro prévio no portal eletrénico e a responsabilizagio do licitante por

suas transacdes estdo em conformidade com a natureza do pregdo eletrénico.

4.6. Impedimentos de Participa¢gdo: O edital detalha uma série de impedimentos
(servidor, autor do termo de referéncia, empresas em faléncia/recuperacio judicial ndo
autorizadas, CEIS/CNEP, vinculo com agente publico, condenadas por trabalho

degradante, etc.), em alinhamento com os Arts. 14 e 15 da NLLCA.

4.6.1. No tocante a questdo do “Sécios em Comum”, o item 2.1.1.4 (e 2.6.6) proibe
categoricamente a participacdo de “Pessoas juridicas que tenham sdcios em comum...
para o(s) mesmo(s) item(s)”. Embora a NLLCA busque coibir a fraude e o conluio (Art. 14,
inciso V), a proibicdo genérica baseada apenas na existéncia de sécios em comum pode
configurar restri¢do indevida a competitividade, especialmente quando ndo ha prova de
gue agem como grupo econdmico para frustrar a concorréncia. A prépria Clausula
2.1.1.4 (segundo subitem) do Edital permite a participagdo de integrantes de um mesmo
grupo econdmico “exceto se demonstrado que ndo agem representando interesse
econdmico em comum”, o que contradiz a proibicdo subsequente. Neste caso,
recomenda-se harmonizar essa disposi¢do para que a vedacgdo se dé apenas quando

comprovada a atuagdo conjunta para frustrar o carater competitivo do certame.

4.7. Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP): O edital prevé o
tratamento diferenciado para ME/EPP, incluindo a possibilidade de apresentacio de
documentacgdo de regularidade fiscal e trabalhista com restri¢do inicial (Art. 43, §1¢ da
LC 123/2006) e o prazo de 5 (cinco) dias uteis para regularizacdo, bem como o critério
de desempate ficto (Arts. 44 e 45 da LC 123/2006). Essas disposi¢des estdo adequadas e

sdao compulsorias.
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4.8. Propostas, Lances e Julgamento: A decisdo de manter o orcamento estimado da
contratacgdo sigiloso, conforme Art. 24 da NLLCA, é uma faculdade da Administracdo e
pode ser justificada como estratégia para obter propostas mais vantajosas, divulgando-

0 apenas ap6s a fase de homologacgdo. Esta previsdo esta alinhada.

4.8.1. Garantia da Proposta: A exigéncia de garantia da proposta de 1% do valor estimado
(Art. 58 da NLLCA) esta conforme, assim como, as diversas declaragdes exigidas (Anexo
03 e 04) sobre conformidade com o edital, custos trabalhistas, ndo emprego de menores,
cumprimento de reserva de cargos para PCD, e auséncia de agente publico no quadro

societario, estdo em consonancia com as exigéncias da NLLCA (Art. 63, inciso 1).

4.8.2. Critérios de Desempate: Os critérios de desempate seguem a ordem estabelecida
no Art. 60 da NLLCA (disputa final, desempenho contratual prévio, equidade de género,
programa de integridade), e subsidiariamente as preferéncias para bens e servigos

nacionais/regionais. Totalmente conforme.

4.8.3. Negociacao e Precos Inexequiveis: A possibilidade de negociagdo para obter
condigdes mais vantajosas e a previsao de desclassificagdo de propostas com precos
inexequiveis (considerando indicio de inexequibilidade valores inferiores a 50% do valor
orcado para servigos/bens e 75% para obras e servigos de engenharia, além de diligéncia
para comprovac¢ado) estdo em conformidade com a NLLCA (Art. 59, inciso llI; Art. 60,

inciso IV; e Art. 104, §39).

4.9. Habilitagao
4.9.1. Documentacao e Fiscalizagdo: As exigéncias de habilitagdo juridica, regularidade
fiscal, social e trabalhista, qualificagdo econdémico-financeira e qualificagdo técnica

(operacional e profissional), estdo em consonancia com os Arts. 62 a 70 da NLLCA.
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4.9.2. Qualificagdo Econémico-Financeira: A exigéncia de indices contabeis (LG, SG, LC >
1) e capital social integralizado (10% do valor total estimado) é compativel com a NLLCA,

visando a capacidade financeira dos licitantes.

4.9.3. Qualificagdo Técnica: A solicitagdo de atestados de capacidade técnica e Certiddes
de Acervo Técnico (CAT) para engenheiros (Civil e Eletricista) com quantitativos minimos
€ essencial para a complexidade do objeto e estéa de acordo com a NLLCA. O

detalhamento no Anexo 01-A (TR) e 01-B (Especificacdo Técnica) é adequado.

4.10. Gestdo de Riscos (Mapa de Riscos): A inclusdo de um Mapa de Riscos detalhado,
avaliando incertezas nas fases de instalagdo e operagdo, com descrigdo, consequéncias,
alocacdo de responsabilidades (Contratante/Contratada) e acdes de mitigacdo, é um
ponto altamente positivo e de total conformidade com o Art. 25 da NLLCA. Isso

demonstra um planejamento robusto e a gestdo proativa de potenciais problemas.

4.11. Termo de Referéncia (TR) e Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O ETP e o TR demonstram um bom nivel de detalhamento do planejamento, com
justificativa clara da necessidade, analise de solucdes de mercado, escolha
fundamentada, descrigdo da solucdo, quantitativos e estimativa de pregos (ainda que
sigilosa). Isso esta em sintonia com a NLLCA (Art. 18 e 26), que exige um planejamento

detalhado.

Nesse sentido, um ponto de atengdo recai na questdo pertinente a
Despesa e Recursos Orgamentarios (Edital, corpo inicial e TR): A declara¢do no corpo do
Edital de que "a despesa sera de cada municipio e ndo diretamente do CISBAN - GO" e
"ndo havendo gastos para a CONSORCIO INTERMUNICIPAL... ndo hé necessidade de

indicacdo dos recursos orgamentarios" pode gerar contradicdo, pois, o proprio TR (ltem
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15) e a Minuta da ARP (Anexo 07) indicam que as despesas correrdo a conta de recursos
do CISBAN-GO e dos Entes Participantes. Como Orgdo Gerenciador do SRP, o CISBANGO
possui responsabilidades e obrigagdes que, mesmo que se reflitam nos orgamentos dos
municipios, devem ter um lastro orgamentario e financeiro no ambito do prdprio
Consorcio para gerenciar a Ata e as demandas. Essa inconsisténcia precisa ser sanada
para garantir a clareza da responsabilidade fiscal e orgamentaria do CISBANGO como

gerenciador do SRP.

4.12. SangoOes e Recursos Administrativos

Conformidade: As disposicdes sobre infragdes administrativas, tipos de sang¢des
(adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar, declaragdo de inidoneidade),
critérios de aplicacdo, processo de responsabilizagdo, prazos para defesa e recursos,
efeito suspensivo e reparacdo de danos estdo em total conformidade com os Arts. 155 a

166 da Lei n® 14.133/21.

5.0. CONCLUSAO:

A minuta do Edital de Pregdo Eletronico n2 001/2025 — SRP do
CISBANGO demonstra de adequacdo a Lei n® 14.133/2021, incorporando diversas de
suas inovacdes e principios, com destaque para o planejamento detalhado (ETP e TR) e

a formalizacdo da gestdo de riscos (Mapa de Riscos).

No entanto, foram identificados alguns pontos que se sugere revisdo,
conforme justificado acima, sendo que, com os ajustes e clarificagdes recomendados, o
edital estara em plena conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e apto a conduzir um
processo licitatério transparente, eficiente e seguro para a Administragao Publica e os

licitantes.
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Este é o parecer.

Buritindpolis, 25 de junho de 2025.
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Cris?ﬁ%;ra da Silva
/

Asseéssor Juridico
Rochael & Guimardes Ltda.
Cristiano Oliveira da Silva
Advogado Contratado
OAB-BA n° 17644

Valide a assinatura deste documento em https://doverlandia.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o codigo: 839a9d
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