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PARECER JURIDICO

Processo n® 1.678/2026.

Assunto: Realizar exame de legalidade quanto a locagdo de imével a partir de procedimento
de inexigibilidade de licitacdo para locacao de imovel destinado ao apoio institucional no
Municipio de Doverlandia, com base no art. 74, inciso V, §52 da Lei n? 14.133/2021.
Interessado: Vanessa Silva Ferreira Claudino - Chefe de Gabinete do Prefeito.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacio encaminhada a esta Assessoria Juridica, requerendo
parecer acerca do atendimento dos requisitos para contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo, nos termos do artigo 74, inciso V conforme as formalidades da supracitada lei, pelo
Gabinete do Prefeito.

Constitui objeto dos autos a locacdo de imoével situado na Av. Joaquim Firmino de
Carvalho, s/n%, QD. 57, LT. 06, Centro, Doverlandia/GO, composto por um dormitério, sala
para recep¢do, garagem, cozinha, drea de servico e banheiro, com area aproximada de
135,94m?, de propriedade do senhor Alberto Pleffhen Neto, destinado ao apoio institucional
do Municipio de Doverlandia/GO, a ser utilizado como unidade de hospedagem temporaria
para agentes publicos em transito, vinculados a atividades administrativas, operacionais e
intergovernamentais de interesse publico, conforme especificagdes constantes do Oficio de
Solicitacao e do Termo de Referéncia.

Ademais, registra-se a existéncia de laudo da Comissao Especial de Avaliagdo do
Municipio, atestando a necessidade e possibilidade de este ser o Unico imdvel capaz de
atingir os bens almejados pela Administragao, conforme especificagdes constantes.

Os autos do processo em andlise, apds os tramites iniciais, foram encaminhados
a esta Assessoria Juridica.

Cumpre ressaltar ainda, no que tange aos recursos financeiros para custeio das
despesas advindas com a formaliza¢do da contratagdo pretendida, em observancia ao inciso
IV do artigo 72 e 150 da Lei n® 14.133/2021 e art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
constatou-se nessa oportunidade, que previamente fora consultada e atestada pelo setor
competente a existéncia de crédito orcamentario para atendimento da despesa em questao.

E o breve relatério, passo a andlise, com fulcro no art. 53, da Lei 14.133/2021.

2. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, § 42, da Lei n® 14.133/2021.
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Ademais, ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do que, na eventualidade de o
administrador nio atender as orientacdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as
razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n? 9.784, de 29 de
janeiro de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui
o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacdes,
uma vez que as questoes técnicas fogem das atribuicdes deste 6rgao de consultoria, sendo
afetos aos setores competentes da Administragao.

Esclarece-se, ainda, que esta analise também nao adentra questdes de natureza
administrativa ou relacionadas a conveniéncia e oportunidade do ato, as quais permanecem
sob a esfera discriciondria e exclusiva da autoridade administrativa competente, conforme
reiteradamente reconhecido em orientagdes da Advocacia-Geral da Uniao.

Parte-se, portanto, da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administragao, conforme Enunciado n? 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU (42
edicdo, 2016), cujos fundamentos se revelam compativeis com a Lei n? 14.133, de 2021:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento. (Manual de Boas Prdticas Consultivas
aprovado pela Portaria Conjunta n? 01, de 2 de dezembro de 2016).

Feitas tais ressalvas, passamosa andlise estritamente juridica do presente
processo.

3. DA NATUREZA E DO EXAME JURIDICO

Diante das colocagdes iniciais e condensadas do procedimento em apreco, urge
verificar o que o ordenamento juridico patrio, doutrina e os Tribunais admoestam sobre a
Licitagdo e sua excecdo, especificamente a inexigibilidade.

3.1 DA NOVA LEI DE LICITACOES E A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO QUANDO
INVIAVEL A COMPETICAO

A analise juridica ora empreendida versa sobre a verificacdo da legalidade da
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, para locacao de imodvel destinado ao
apoio institucional do Municipio de Doverlandia/GO, conforme descrito no relatério, a luz da
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Lein?14.133/2021, dos principios que regem a Administracdo Publica e das orientagcdes dos
orgdos de controle.

Imperioso frisar que a presente manifestacdo ndo importara em consideracoes
de ordem outra que ndo seja a juridica, e dada a delimitacdo legal de competéncia
institucional desta assessoria, esclarece-se que ndo cabe a assessoria Juridica discutir
questdes de ordem técnica, nem quanto a conveniéncia e oportunidade do pretendido, uma
vez que tal ato pertence a discricionariedade da Administracgdo, a partir da verificacdao de
inexisténcia de imovel publico capaz de servir de imoével de apoio institucional, bem como
da inexisténcia de interessados em locar outros iméveis ao Municipio de Doverlandia,
conforme pontuado no Requerimento pela Chefe de Gabinete do Prefeito.

Ademais, no presente procedimento administrativo é possivel verificar a
delimitagdo do objeto, justificando a demanda bem como indicando que a mesma devera ser
processada por contratacao direta inexigibilidade de licitacao, indicando o suporte legal
tomado em consideracdo, pelo que ndo se retornara a questao.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI trouxe ao ente administrativo
a obrigatoriedade de licitacdo publica como instrumento capaz de assegurar a igualdade de
condi¢des em refor¢o ao principio da isonomia, contida no artigo 52 da Constituicdo Federal.
Todavia, em paralelo, o dispositivo em comento prevé hipéteses em que nio se deva
proceder a licitacdo publica, de modo que a excecdo se refere aos casos especificados pela
legislacao: inexigibilidade, quando a competicdo é inviavel; e dispensa, quando a competi¢do
é viavel, todavia a realizacao de procedimento licitatério importaria prejuizos ao interesse
publico.

Nesse interim, a NLLC ao tratar das hipoteses de dispensa de licitacdo por
inexigibilidade fundamentadas no artigo 74, trouxe em seu inciso V que o ente
administrativo devera obedecer alguns requisitos, para enquadramento na exce¢ao prevista
no art.74, § 5° dentre os quais cita-se: avaliacdo prévia do bem, do seu estado de
conservacao, dos custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizacdo, e do prazo de amortizacao dos investimento, certificacdo da inexisténcia de
imodveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto e as justificativas que
demonstrem a singularidade do imo6vel a ser comprado ou locado pela administracdo e que
evidenciem vantagem para ela.

Outrossim, sem adentrar no viés técnico, que ndo é competéncia desta Assessoria
Juridica, convém alertar aos 6rgaos envolvidos a necessidade de maior detalhamento acerca
das especificagcbes que justificaram a escolha do referido imével para atendimento das
necessidades da administragao.

A Lei n? 14.133/2021 disciplinou que é inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalacdo e
de localizacdo tornem necessarias sua escolha, encontrando lugar as situacdes em que
houver somente um imdvel sujas caracteristicas atendam aos interesses da Administracao
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Publica. Nesse passo, considerando (i) a necessidade do Municipio de Doverlandia/GO
de dispor de imdvel apto a funcionar como unidade de apoio institucional, destinada
a hospedagem temporaria de agentes publicos em transito, vinculados a atividades
administrativas, operacionais e intergovernamentais de interesse publico; (ii) a
inexisténcia de imodveis publicos disponiveis que atendam as exigéncias da
Administracdo; (iii) a auséncia de outros imoveis particulares disponiveis ou aptos a
serem locados com as caracteristicas necessarias ao atendimento da demanda; (iv) a
adequacao do imovel selecionado as necessidades administrativas, especialmente
quanto a sua estrutura, localizacdo e funcionalidade; (v) o fato de o imdvel ja se
encontrar apto ao uso pretendido, dispensando adaptagdes significativas e evitando
dispéndios adicionais por parte da Administracao; e (vi) a compatibilidade do valor
da locacdo com os parametros de mercado, evidenciando vantagem para a
Administracao Publica, tem-se configurada a hipdtese de inviabilidade de competicao,
apta a justificar a contratacao direta por inexigibilidade de licitacao.

Tem-se, portanto, que a contratagdo pretendida possui condigoes de
enquadramento na modalidade de inexigibilidade, afastando-se o risco de aplicagcdo do
disposto no artigo 73 da Lei 14.133/2021.

O ilustre doutrinador Joel de Menezes Niebuhr analisando o instituo da
inexigibilidade a luz do texto da NLLC aduziu que: (...) “Sendo assim, o inciso V do artigo 74
da Lei n? 14.133/2021 andou bem ao prescrever que a inexigibilidade depende das
caracteristicas de instalagdo e de localizacdo, ou seja, enfatizando-se, as instalagdes
importam e podem ser decisivas. (...)”. Ainda sobre o tema o douto magister Margal Justen
Filho, afirma que:

As caracteristicas do imovel (tais como localizagido, dimensao, edificacdo, destinagio, etc.) sdo
relevantes, de modo que a Administracdo nio tem outra escolha. Quando a Administragdo
necessita de imdvel para destinacdo peculiar ou com localizagdo determinada, ndo se torna
possivel a competicdo entre particulares. Ou a Administragdo encontra o imével que se presta a
atender seus interesses ou ndo o encontra. Na primeira hipétese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o
imoével disponivel; na segunda, é impossivel a locagdo ou aquisi¢do.

No entendimento dos doutros professores fica claro que na existéncia de dois (ou
mais) imoveis com caracteristicas que atendem aos anseios da Administragdo, a realizacao
de procedimento licitatorio se torna imperiosa. Ainda que ndo haja fungibilidade entre os
imoveis entre si, integrardao um leque de opgdes para atender ao interesse da Administracao
Publica. Ou seja, qualquer dos imoveis satisfara a exigéncia que justifica a aquisicao pela
Administracao. Nessas situacoes, a possibilidade de celebragdo de contrato de locacao de
imovel com fundamento na inexigibilidade de licitacdo se mostra ofuscada, abrindo
passagem para a realizagdo de licitagdo, vez que estara presente o elemento fundamental da
competicao.
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Dessa sorte, tem-se que o art. 74, inc. V, § 52, Il da Lei n. 14.133/2021, ao exigir
da Administracdo Publica a apresentagdo de “justificativas que demonstrem a singularidade
do imovel a ser comprado ou locado pela administragao e que evidenciem vantagem para
ela.”, exige do gestor a comprovacao da necessidade e da singularidade, para entdo permitir
que ele faca uso da discricionariedade na escolha do imé6vel mais apto a atender os anseios
da Administracao.

3.2 DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA POR VIA DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

Finalizada a caracteriza¢do da inexigibilidade de licitacdo, crucial se faz atentar
ainda, para o disposto no art. 72 da Lei n? 14.133/2021, segundo o qual, o processo de
contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao
devera ser instruido com os documentos que demonstrem a justificativa da escolha.
Vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢cdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentirios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualificacio minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial.

Da andlise dos documentos acostados verifica-se que a demanda se encontra
justificada, demonstrando que se faz necessaria a locacao de imével, para apoio institucional
no Municipio de Doverlandia-GO. No que tange a previsdo de recursos orcamentarios para
custeio da despesa pretendida, foi acostada declaracao de disponibilidade or¢camentaria bem
como encontra-se nos autos proposta de locacao em valor compativel com Laudo de
Avaliacao acostado.

Atendidos os requisitos acima, é imperiosa ainda a demonstracao de atendimento
ao art. 72, V e 62 da Lei n? 14.133/2021, da Lei de licitacdes que exige, exclusivamente, a
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apresentacdo, dos documentos relativos a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica,
qualificacdo econdmico financeira, regularidade fiscal e trabalhista, e declaragdo de
inexisténcia de fatos impeditivos, recomenda-se na oportunidade a juntada dos documentos
elencados no relatorio deste opinativo.

Cumpre destacar que, uma vez demonstrado o atendimento as exigéncias legais,
a decisdo quanto a efetiva contratacdo compete, de forma discricionaria, a autoridade
administrativa competente, a quem incumbe avaliar a vantajosidade da proposta
apresentada e assumir a responsabilidade pela conformidade do ato com os interesses
publicos envolvidos.

Desta feita, salvo melhor juizo, entende-se que a pretendida contratacdo se
amolda aos ditames e limites legais, sugerindo-se a formaliza¢do de contrato de aluguel com
o Sr. ALBERTO PLEFFHEN NETO, pelo valor mensal de R$ 2.345,00 (dois mil trezentos e
quarenta e cinco reais), consoante as informac¢des aqui contidas, é o que se tem a opinar.

4. A GUISA DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela viabilidade juridica da
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso V, da Lei n?
14.133/2021, desde que devidamente demonstrados nos autos os pressupostos que
caracterizam a inviabilidade de competicdo, notadamente a adequacdo do imédvel as
necessidades da Administracao, a inexisténcia de alternativas viaveis e a compatibilidade do
valor com os parametros de mercado.

Ressalta-se que a presente manifestacdo possui natureza opinativa e nado
vinculante, cabendo a autoridade competente a analise quanto a conveniéncia e
oportunidade da contratagdo, bem como a verificagdo integral da regularidade dos
elementos faticos e técnicos que instruem o procedimento, assumindo, nesse contexto, a
responsabilidade pela decisdo administrativa.

Recomenda-se, por cautela e boa pratica administrativa, que sejam observados,
antes da formalizacdo da contratacao, todos os requisitos legais pertinentes, especialmente
quanto a completa instrucdo processual, a formalizacao da justificativa da escolha do imével,
a comprovacdo da vantajosidade econOmica e a certificagdo da inexisténcia de imoveis
publicos disponiveis aptos ao atendimento da demanda.

Sugere-se, ainda, o encaminhamento dos autos a Controladoria-Geral do
Municipio, para fins de exercicio do controle interno, com a andlise da legalidade,
legitimidade, economicidade e regularidade dos atos praticados, sem prejuizo da posterior
deliberagdo pelo Ordenador de Despesa quanto a continuidade do procedimento.

Por fim, devera a Administracdo assegurar a devida publicidade do ato de
contratacdo direta, mediante divulgacdo em sitio eletrdnico oficial, nos termos do art. 72,
paragrafo inico, da Lein? 14.133 /2021, como condic¢do de eficacia e transparéncia do ajuste.
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E o parecer juridico, que submeto a consideragao superior.

SALA DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE DOVERLANDIA - GO,
aos 09 dias de abril de 2026.

GILSON CORREA NOGUEIRA JUNIOR
Procurador Geral do Municipio
Decreto n°® 04/2025
OAB/GO 72.983

Valide a assinatura deste documento em https://doverlandia.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o codigo: 16305b
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