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1. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsavel

Orgao Executivo Rosana Maria de Souza Rosa

Il DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Instituto de Seguridade dos Servidores Municipais (Issem), que é regido pela Lei
Complementar Municipal (LCM) n.° 217/2018, tem como uma de suas finalidades ser a
unidade gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores
publicos municipais de Jaragua do Sul/SC.

Em consonancia a esta finalidade, o Issem, na qualidade de gestor do RPPS, tem a
obrigagao legal de assegurar a conformidade das avaliagcbées atuariais, de acordo com a
Portaria MTP n° 1.467/2022 e com a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que determinam a necessidade de manutencdo do equilibrio
financeiro e atuarial.

Trata-se de uma atividade que demanda conhecimento técnico especializado, com
uso de metodologias especificas, ferramentas de projecao e experiéncia comprovada na
area atuarial, o que nao pode ser desempenhado pela equipe interna da autarquia sem
apoio externo, dada a natureza multidisciplinar e complexa do objeto. Além disso, a
assessoria atuarial é indispensavel para:

* Emitir relatérios técnicos e pareceres atuariais que subsidiam a gestdo do plano
de beneficios;

* Orientar quanto ao cumprimento das exigéncias da Secretaria de Previdéncia
(SPREV) e 6rgaos de controle;

* Prestar suporte na tomada de decisdo da gestdo do FMPS, garantindo
segurancga técnica e juridica;

* Auxiliar na avaliagdo de cenarios, riscos e impactos de alteragdes legislativas ou
demogréficas sobre o equilibrio atuarial,

* Contribuir para a formulagéo de estratégias que assegurem a sustentabilidade
de longo prazo do regime.

Assim, faz-se necessaria a contratacdo de servigos de assessoria a gestédo atuarial
para garantir a adequada administragdo e sustentabilidade do Fundo Municipal de
Previdéncia Social (FMPS), considerando a complexidade técnica envolvida na analise e
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acompanhamento das proje¢cbes atuariais, calculos de equilibrio financeiro e atuarial,
além da observancia das exigéncias legais e normativas aplicaveis ao regime proprio de
previdéncia social (RPPS).

Portanto, a contratacdo justifica-se pela necessidade de apoio técnico
especializado continuo, de modo a assegurar a regularidade da gestdo atuarial, o
cumprimento das normas vigentes e a protecdo do interesse publico relacionado a
solvéncia do fundo previdenciario.

Nos termos do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, os servigos técnicos
especializados, quando desempenhados por profissionais de notdéria especializagao,
podem ser enquadrados na hipétese de inexigibilidade de licitagdo, observando-se os
requisitos previstos no artigo 72 da mesma lei.

Nesse contexto, a referida contratagdo mostra-se como a alternativa que melhor
atende ao interesse publico, uma vez que a realizagdo de processo competitivo poderia
colocar em disputa fornecedores sem a mesma qualificagdo técnica, priorizando
unicamente o menor prego e, consequentemente, afastando-se do principio da busca
pela proposta mais vantajosa.

Cumpre destacar que a inviabilidade de competicdo, neste caso especifico, ndo
se fundamenta na inexisténcia de possiveis prestadores, mas sim na impossibilidade de
adocgéao de critérios objetivos de julgamento, tendo em vista a natureza personalissima do
trabalho técnico especializado, conforme disposto no inciso Il do art. 74 da Lei de
Licitacdes.

.  DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A pessoa juridica a ser contratada devera prestar servigos especializados de
assessoria a gestdo atuarial do Fundo Municipal de Previdéncia Social, abrangendo
suporte técnico, elaboragcdo de estudos, relatérios, pareceres e acompanhamento
continuo da situacao atuarial do RPPS. Faz-se relevante o conhecimento e experiéncia
na operacao de RPPS de médio porte, tal qual Jaragua do Sul, com implantacao de
segregacdo de massa e parcelamento de dividas junto ao Ente, pois sdo situagdes
especificas e relevantes do Issem que requerem experiéncia e conhecimento prévios.

Ainda, a empresa ainda devera:

a) Estar devidamente registrada no conselho regional de estatistica ou o6rgao
equivalente, apta a desenvolver atividades atuariais;

b) Possuir equipe técnica formada por atuario(a) devidamente habilitado(a), com
registro ativo no Instituto Brasileiro de Atuaria (IBA) e experiéncia comprovada em
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS);
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IV. LEVANTAMENTO DO MERCADO

Na busca por solugdes possiveis para a demanda, foi considerado o servi¢o ja
utilizado pelo Issem, em vigor atualmente, e que atende plenamente os requisitos da
contratacao, bem como fornece um servigco de qualidade, seguranca e eficiéncia.

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, foi
realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar parametros de precos e
praticas adotadas por entidades publicas em contratagbes de servicos de assessoria a
gestao atuarial voltados a Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS).

A pesquisa contemplou consultas ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) e a portais de transparéncia de institutos previdenciarios municipais, permitindo
verificar que os valores praticados variam conforme a abrangéncia dos servigcos
prestados, a periodicidade do atendimento e o porte do RPPS atendido.

Entre os processos de contratacao identificados, destacam-se:

a) Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Joagaba/SC:
contratagdo anual no valor de R$ 36.000,00, equivalente a R$ 3.000,00 mensais
(Processo de Inexigibilidade);

b) Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Criciuma/SC
(CRICIUMAPREV): contratagdo anual no valor de R$ 36.000,00, equivalente a
R$ 3.000,00 mensais (Processo de Inexigibilidade);

c) Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Sao
Bento do Sul (IPRESBS): contratagdo anual no valor de R$ 42.000,00,
equivalente a R$ 3.500,00 mensais (Processo de Inexigibilidade);

d) Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Palhoga/SC: contratagdo anual no valor de R$ 48.000,00, equivalente a R$
4.000,00 mensais (Processo de Inexigibilidade);

e) Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Sdo José do Rio Preto
(RIOPRETOPREV): contratagdo anual no valor de R$ 46.800,00, equivalente a
R$ 3.900,00 mensais (Processo de Inexigibilidade).

Com base nesses referenciais, observa-se que o valor médio de mercado é de R$
3.480,00 (trés mil, quatrocentos e oitenta reais) mensais, compativel com o orgamento
atualizado apresentado pela atual contratada junto ao Issem, no valor de R$ 3.500,00
mensais (R$ 42.000,00 anuais).

A maioria das contratagdes encontradas, referente ao mesmo objeto em analise,
foram homologadas a empresa LUMENS ASSESSORIA E CONSULTORIA ATUARIAL
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LTDA, demonstrando sua notdéria especializagcdo. Além disto, de acordo com a Lei
14.333, de 1° de abril de 2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

Ill - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Ainda:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugado do
objeto.

(]

§ 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregcos estdo em
conformidade com os praticados em contratagbes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentagéo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagéo pela
Administracdo, ou por outro meio idéneo.

Dessa forma, a LUMENS ASSESSORIA E CONSULTORIA ATUARIAL LTDA
demonstra plena adequacao para a execug¢ao do objeto pretendido, bem como os precos
praticados se mostram compativeis, economicamente viaveis e aderentes a realidade
setorial, promovendo a vantajosidade econdmica, além da expertise necessaria para o
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cumprimento dos requisitos da contratacao.

V.  DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A presente contratagdo tem por objetivo assegurar o suporte técnico especializado
a gestdo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio,
mediante a contratacdo de pessoa juridica capacitada e com experiéncia comprovada na
area.

A solucdo abrange a prestacao de servigos de assessoria atuarial de carater
continuo, incluindo a realizacdo de avaliagcbes atuariais periddicas, elaboragcdo de
pareceres técnicos, emissao de relatdrios exigidos pelos o6rgaos de controle e
acompanhamento da execugdo das politicas de custeio e beneficios. Além disso, a
empresa contratada devera prestar apoio técnico a tomada de decisdo pelos gestores do
RPPS, garantindo conformidade com as legislagdes vigentes (CF, LC n°® 101/2000, Lei n°
9.717/1998, Portarias do Ministério da Previdéncia e correlatas) e com as normas
editadas pela Secretaria de Previdéncia.

O escopo da contratacdo devera contemplar os quesitos descritos a seguir:

a) Elaborar e atualizar as avaliagdes atuariais anuais do RPPS, com as projecbes de
receitas, despesas e equilibrio atuarial, conforme exigéncias da Secretaria de
Previdéncia (SPREV);

b) Prestar apoio na elaboragdo do demonstrativo de resultado da avaliagédo atuarial
(DRAA), nos prazos legais;

¢) Emitir pareceres técnicos sobre alteracdes de legislacao, hipoteses e pardmetros
atuariais;

d) Prestar apoio técnico em auditorias, inspe¢des e demandas de 6rgaos de
controle;

e) Acompanhar alteracgoes legislativas que impactem o RPPS;

f) Orientar quanto a medidas corretivas necessarias para a manutengcdo do
equilibrio financeiro e atuarial,

g) Prestar assessoria em estratégias de equilibrio financeiro e atuarial, considerando
cenarios econdmicos e demograficos;

h) Disponibilizar relatérios periodicos a gestéo do Issem;

i) Realizar atendimento a reunides ordinarias e extraordinarias, presenciais ou por
videoconferéncia, quando demandado;

j) Emitir relatérios mensais de acompanhamento, contendo analises, pareceres e
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recomendacdes técnicas;

k) Atendimentos sob demanda para emissdo de pareceres, notas técnicas e
esclarecimentos necessarios ao cumprimento das obrigagdes previdenciarias e
legais do RPPS;

1) Realizar treinamentos e capacitagbes aos gestores, servidores e conselheiros do
Issem-Previdéncia referente a gestao atuarial e sua legislacéo.

A adogao dessa solugao é necessaria para garantir a sustentabilidade do regime
previdenciario municipal, assegurando a correta mensuragdo dos compromissos futuros e
a adogao de politicas adequadas de custeio e beneficio.

Assim, a contratacdo proposta apresenta-se como medida essencial a
continuidade da gestao atuarial do ISSEM, promovendo seguranca técnica, atendimento
as exigéncias legais e suporte estratégico ao planejamento previdenciario do Municipio.

VL. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Considerando se tratar de um servico indispensavel a operacionalizacdo dos
pagamentos do Issem, o que o enquadra como um servico de prestagcdo continuada, e
considerando o art. 106 da Lei Complementar n.° 14.133/2021, que prevé que os
contratos de servigos continuos podem ser firmados com prazo de até 5 (cinco) anos,
convém estabelecer o contrato pelo prazo mencionado.

Devido a remuneracédo devida ao contratante e a necessidade de adequacgao de
quantitativos e pesquisa de mercado, podera, na ocasido da renovacdo, ser firmado
contrato com prazo superior ao mencionado no paragrafo anterior, desde que respeitado
0 prazo maximo decenal, e de acordo com o previsto no artigo 107 da mesma Lei.

Em resumo, entende-se necessaria a contratagdo dos seguintes itens e
quantitativos:

ITEM ESPECIFICAGAO UNIDADE | QTDE. U\l\allsrl'lfRRIO VALOR ANUAL | VALOR TOTAL
Servigos técnicos
1 eSpAeC'a"zaqos de | Mes 60 R$3.500,00 | R$42.000,00 | R$210.000,00
Ssessoria e
Consultoria Atuarial

VIl. ESTIMATIVA DE VALORES

Para a definicdo da estimativa do valor da contratacdo, foram consideradas trés
fontes principais de referéncia:

a) Histérico contratual do 6rgdo: atualmente, é desembolsado R$ 59.468,16
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anualmente, correspondentes a R$ 4.955,68 mensais, para os referidos servigos
de assessoria atuarial;

b) Levantamento de mercado: identificaram-se propostas de empresas do setor com
valores mensais variando entre R$ 3.000,00 e R$ 4.000,00 - patamares
compativeis com a pratica do segmento em servigos da mesma natureza;

c) Orcamento da empresa atualmente contratada: foi apresentado novo valor de R$
3.500,00 mensais, equivalente a R$ 42.000,00 anuais, evidenciando ajuste aos
precos praticados no mercado para essa tipologia de servigo.

Com base nesses parametros, a estimativa de custo para a contratacao,
considerando 12 (doze) meses de vigéncia é de R$ 42.000,00 (quarenta e dois mil reais),
tomando como referéncia o orcamento atualizado da empresa atual, garantindo
aderéncia a realidade de mercado, respaldo no histérico contratual e equilibrio entre
economicidade e viabilidade da contratagao.

VIIl. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nao se aplica o parcelamento por se tratar de servico de prestacdo continua.
Considerando a natureza do objeto, trata-se de um servigo especializado e continuo, que
exige acompanhamento permanente e integrado das informagdes atuariais do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS). A fragmentagao da contratacdo em partes distintas
nao se mostra adequada, uma vez que a prestacao dos servicos demanda uniformidade
metodoldgica, continuidade das analises e centralizagdo das responsabilidades em um
Unico prestador.

O parcelamento poderia comprometer a qualidade técnica, gerando riscos de
divergéncia nas informagbes, sobreposicdo de atividades e dificuldades na
responsabilizagdo contratual. Assim, a contratacdo deve ser realizada de forma integral,
contemplando todos os servicos de assessoria atuarial necessarios dentro de um unico
contrato.

Dessa forma, conclui-se 0 ndo parcelamento garante maior eficiéncia na execugao
do objeto, assegura a coeréncia das anadlises atuariais e mantém a economicidade,
evitando custos adicionais decorrentes da gestdo de multiplos contratos.

IX. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Atualmente as demandas do Issem sao atendidas pelo Contrato n° 188/2020, que
sera substituido pela presente contratagao.
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X. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacao esta em conformidade com o Plano de Contratagdes Anual
(PCA) de 2025, constando no Item 13, o que demonstra sua previsdo e compatibilidade
com o planejamento institucional. Tal alinhamento garante que a contratagdo seja
realizada de maneira planejada, observando as diretrizes estratégicas da Administracéo e
em consonancia com a Lei n® 14.133/2021, que determina que as contratagdes devem
estar vinculadas ao planejamento das necessidades do 6rgao.

Ademais, atualmente ja existe contrato para fornecimento deste servigo, o qual
esgotara suas possibilidades de renovacido em breve, e sendo este um servigo
indispensavel e de natureza continuada, é necessario que seja firmado novo contrato de
maneira que se garanta a continuidade dos servicos.

Dessa forma, evidencia-se que a demanda nao é pontual ou emergencial, mas sim
prevista e estruturada no planejamento do exercicio, reforcando sua legitimidade, a
adequada gestdo de recursos publicos e o atendimento continuo das necessidades
relacionadas a gestéo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social.

XI. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo dos servigos de assessoria a gestao atuarial visa o atendimento da
legislagdo, bem como o alcance de segurancga técnica e juridica na administracao do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), assegurando conformidade as normas
estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia e pela legislagcéo vigente.

A contratacdo da LUMENS ASSESSORIA E CONSULTORIA ATUARIAL LTDA
para a prestacdo destes servicos técnicos atendera aos objetivos e requisitos
especificados, promovendo a continuidade na prestagdo de servicos especializados,
garantindo a expertise necessaria para elaboragdo de estudos atuariais precisos, a
avaliacdo permanente do equilibrio financeiro e atuarial do fundo previdenciario, bem
como a emissao de relatorios e pareceres técnicos que auxiliem na tomada de decisbes
estratégicas da gestao.

Entre os resultados esperados, destacam-se:

a) Aprimoramento da gestdo previdenciaria, com suporte técnico especializado que
permita maior controle e transparéncia sobre os indicadores atuariais;

b) Cumprimento das exigéncias legais e normativas, evitando riscos de penalidades
ou descumprimento de prazos perante 6rgaos de controle;

¢) Subsidio a governancga institucional, por meio de informagbes confiaveis para
embasar politicas de custeio e beneficios previdenciarios;
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d) Reducao de riscos futuros, ao antecipar cenarios e propor medidas de equilibrio
financeiro e atuarial;

e) Eficiéncia no uso de recursos publicos, assegurando economicidade e
sustentabilidade do regime previdenciario a médio e longo prazo.

Assim, a contratagdo proporcionara nao apenas suporte técnico especializado,
mas também contribuira para a sustentabilidade financeira do RPPS e para a protecao
dos direitos dos servidores segurados e beneficiarios.

A contratacdo da CEF permitira que o Issem atenda a todos os objetivos de
centralizacdo de servigos, controle de recursos e aplicagado financeira dos fundos,
inclusive de acordo com a politica do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

Xll. PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

A contratada devera enviar a documentacido habilitatéria, para comprovacédo da
regularidade fiscal e trabalhista, conforme a seguir:

a) Prova de inscrigio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ),
comprovando a situagao de entidade ativa;

b) Prova de regularidade para com a Fazenda Nacional, comprovada mediante
fornecimento de certiddo conjunta negativa de débitos relativos a tributos federais e a
divida ativa da Unido e da Seguridade Social;

c) Certiddo de regularidade de débitos tributarios com a Fazenda Estadual,
expedida pela Secretaria do Estado da sede da proponente;

d) Certidao de regularidade de débitos tributarios com a Fazenda Municipal,
expedida pela Prefeitura Municipal da sede da proponente;

e) Prova de regularidade de recolhimento de Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), mediante a apresentagao de certificado fornecido pela Caixa Econdmica
Federal (CEF);

f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, (ou Certiddao Positiva com efeitos de
Negativa) de Débitos Trabalhistas — CNDT;

g) Certidao Negativa de Faléncia, Concordata, Recuperagao Judicial, expedida
pelo Distribuidor do Foro ou Cartério da sede da proponente.

Xlll. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Nao se aplica.
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XIV. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A  VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Com base neste Estudo Técnico Preliminar apresentado, esta equipe de
planejamento entende e declara como viavel a contratacdo. A solugdo proposta foi
avaliada sob os aspectos técnicos, operacionais e econbmicos, demonstrando-se
adequada e vantajosa para o Instituto.

Diante do exposto neste Estudo Técnico Preliminar conclui-se que a contratagao de
servicos de assessoria a gestdo atuarial mostra-se viavel, necessaria e razoavel,
considerando-se a relevancia do equilibrio financeiro e atuarial para a sustentabilidade do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e o atendimento a legislacao aplicavel.

A viabilidade técnica esta evidenciada pela necessidade de apoio especializado
para elaboracdo de avaliagdes atuariais, estudos de projecao e relatérios técnicos que
demandam conhecimento especifico e atualizagcdo continua frente a complexidade da
legislagdo previdenciaria. A viabilidade econémica encontra respaldo no levantamento de
mercado realizado, que demonstra a existéncia de fornecedores capacitados e valores
compativeis com o padrao praticado no setor, inclusive em alinhamento ao orgamento
disponivel.

No aspecto juridico, a contratagdo se harmoniza com a Lei n® 14.133/2021 e com o
Plano de Contratagbes Anual (PCA), estando prevista no item 13 do referido plano.
Ressalta-se que a néao realizacdo da contratacdo colocaria em risco o cumprimento das
exigéncias legais e normativas, além de comprometer a qualidade da gestado
previdenciaria.

Assim, a contratagdo da empresa LUMENS ASSESSORIA E CONSULTORIA
ATUARIAL LTDA se apresenta como a solugdo mais vantajosa para a Administragao,
assegurando conformidade legal, eficiéncia administrativa e sustentabilidade financeira
do fundo previdenciario, beneficiando diretamente os segurados, beneficiarios e a
sociedade como um todo.

XV. ANEXOS

Nao ha.

XVI. RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DO ETP
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