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ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JARAGUA DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO N.° 14/2026
MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE 01 ELEVADOR DO ISSEM

1. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsavel

Orgao Executivo Marcio José Teixeira

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A sede do Instituto de Seguridade dos Servidores Municipais possui 01 (um) elevador,
tipo residencial, com 02 (duas) paradas e entradas, capacidade de 08 (oito) pessoas,
abertura lateral esquerdo, linha Frequencedyne, comando ACS, cabina One Inox Polido,
velocidade 60m/min, fabricante Thyssenkrupp Elevadores. Este equipamento se destina
ao fluxo continuo de pessoas, dentre servidores, beneficiarios e segurados, para que
acessem o0 segundo pavimento. O equipamento sofre desgaste natural de seus
componentes mecanicos e elétricos e sem manutencéo técnica sistematica, o elevador
apresenta falhas abruptas durante o uso diario. Essas falhas paralisam a movimentacéo
interna e prejudicam a rotina administrativa. O problema afeta diretamente o direito a
acessibilidade dos usuarios do prédio.

Ainda, grande parte do publico diario € composta por idosos e pessoas com mobilidade
reduzida. Para eles, o uso de escadas representa uma barreira limitante. Além disto, a
falta de conservagao também propicia riscos fisicos aos usuarios, como travamentos e
desniveis. A auséncia de manutengao também acelera a depreciacdo do equipamento,
resultando na perda prematura do bem e propiciando altos custos para substituicdo
completa.

Considerando o art. 270 da Lei Municipal n.° 1182/1988, que versa sobre a
obrigatoriedade de assisténcia a responsabilidade técnica de empresa registrada no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, para o funcionamento de elevadores,
bem como a responsabilidade do Issem em zelar pela seguranca de seus servidores,
beneficiarios e segurados, faz-se imprescindivel o suporte técnico especializado para
manutencdo preventiva e corretiva do equipamento, incluindo pecas que possam ser
necessarias ao seu perfeito funcionamento.

O monitoramento preventivo diminui falhas e permite respostas rapidas para correcoes
emergenciais. J& a manutencdo corretiva, igualmente permite a manutengcdo do
equipamento de forma a otimizar o tempo necessario para seu retorno a atividade.
Considerando a natureza essencial deste servico, o suporte técnico especializado de
carater continuo é necessario.
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3. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratagao de servigos continuados de manutengao preventiva e corretiva do elevador
do Issem, com fornecimento de pecas, resolvera o problema. O servico deve observar
especificacbes rigorosas de qualidade. Os requisitos a seguir sao condigcbes
indispensaveis para a execug¢ao do objeto e também servirdo de base para a fiscalizagcao
do contrato.

3.1 Requisitos técnicos

3.1.1 A contratada deve possuir registro ativo no Conselho Regional de Engenharia. O
responsavel técnico deve pertencer a area de engenharia mecanica;

3.1.2 A execugdo exige manutengdes preventivas mensais e corretivas periddicas. Os
servicos englobam inspecao, limpeza, lubrificagdo e reparos na casa de maquinas e

pogo;

3.1.3 A contratada fornecera todo ferramental e equipamentos de protegao. As pecas
de reposicao devem ser originais ou compativeis com certificagdo do fabricante;

3.2 Requisitos Operacionais

3.2.1 Os servigos ocorrerdo nas dependéncias fisicas do Issem. A empresa deve
substituir pecas defeituosas ou apresentar orcamento detalhado no prazo de 72 horas.

3.2.2 Toda troca de componentes exige comunicagao formal ao gestor do contrato. Os
técnicos devem estar uniformizados e identificados durante o trabalho no local

3.3 Requisitos de Sustentabilidade

3.3.1  As manutencbes preventivas periddicas favorecem o funcionamento econémico
do elevador. O processo otimiza a eficiéncia energética do equipamento durante seu uso
diario.

3.3.2 O recolhimento de pecas danificadas e o descarte adequado de graxas mitigam

danos. As normas ambientais vigentes devem ser rigorosamente respeitadas pela
contratada.

4. LEVANTAMENTO DO MERCADO

Atualmente, o Issem nao dispde, em seu quadro de pessoal, de equipe qualificada em
para a execugcdo da atividade necessaria. Os servidores ndo possuem formacido e
treinamento em engenharia mecanica, tampouco competéncia e registro para
desenvolver essa atividade técnica, circunstancia que impossibilita a execugéo do objeto
por meios proprios. Além disto, a execugdo direta dos servigos propicia riscos graves aos
usuarios pois a manutengao de elevadores deve seguir normas técnicas especificas e
rigorosas da ABNT.

Na busca por solugbes possiveis para prevenir e solucionar as falhas do elevador,
considerando a complexidade e a natureza técnica do servico, a contratacdo de empresa
especializada demonstra ser a Unica alternativa viavel. A pesquisa de mercado abrange o
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PNCP e o ultimo contrato de servigos prestado ao ISSEM, demonstrando contratagdes
com caracteristicas compativeis com o objeto pretendido e valores praticados por outros
orgaos e entidades da Administracdo Publica. Paralelamente, foi analisado o ultimo
contrato celebrado pelo Issem para objeto similar, a fim de verificar a aderéncia dos
valores anteriormente praticados a realidade atual do mercado.

A utilizagcdo combinada dessas fontes permite conferir maior consisténcia a solugao
escolhida e a estimativa de precos, pois contempla tanto referéncias externas de
contratacdes publicas quanto dados histéricos da prépria Administragao, observadas as
especificidades, a quantidade, as condigcbes de execugao e a complexidade do objeto a
ser contratado. A solugdo compreende todas as etapas e itens necessarios para o
funcionamento seguro e em atendimento as exigéncias legais e normativas aplicaveis.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

O Issem tem a obrigagdo legal de assegurar a acessibilidade dos usuarios do prédio,
bem como a seguranca dos mesmos. Para isto, faz-se necessario a disponibilizacao do
elevador, devidamente mantido em sua plena capacidade de funcionamento. A Lei
Municipal n.° 1182/1988, Cddigo de Posturas do Municipio de Jaragua do Sul, disciplina a
obrigatoriedade de assisténcia a responsabilidade técnica de empresa registrada no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, para o funcionamento deste
equipamento.

Assim, a solugcdo escolhida é a contratacdo de empresa especializada em servigos de
engenharia mecanica, para manuteng¢des preventivas e corretivas do elevador da sede,
incluindo pecas de reposicdo. Essa alternativa favorece a disponibilidade continua do
equipamento para o publico, protege os usuarios e reduz a depreciagao do patrimdnio
publico.

O modelo unifica a mao de obra e a substituicdo de componentes. Isso centraliza a
responsabilidade técnica e aumenta a eficiéncia da gestdao. O valor mensal destina-se
tanto ao servico de manutencido preventiva, quanto corretiva e inclusive as pecas de
reposicao necessarias para tal.

A contratada assume a responsabilidade pelas ferramentas e diagndstico de panes. A
empresa fornecera assisténcia técnica agil e emitira laudos descritivos detalhados.
Também € responsabilidade da contratada providenciar a respectiva Anotagcdo de
Responsabilidade Técnica — ART, em conformidade com o Artigo 1° da Lei n°® 6.496/1977
e Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009.

5.1 Justificativa da Solugao Escolhida

No cenario apresentado, considerando a necessidade de assegurar a manutencao
preventiva e corretiva dos equipamentos e sistemas indispensaveis a acessibilidade, a
seguranca e ao adequado funcionamento do elevador do prédio do Issem, a solugéo
escolhida consiste na contratagdo de empresa especializada, com mao de obra
tecnicamente qualificada, para execugao dos servigos, incluindo o fornecimento e a
substituicdo de pecas de reposigcdo quando necessarios.
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A contratacdo de mao de obra especializada é imprescindivel, pois 0s servicos
demandam diagndstico técnico, execugdo adequada dos reparos, observancia das
normas de seguranga aplicaveis e atendimento as exigéncias estabelecidas pelo Cédigo
de Posturas do Municipio. A atuacao de profissionais qualificados reduz riscos de falhas,
intervencbes inadequadas, interrupcbes prolongadas do funcionamento dos
equipamentos e eventual comprometimento da seguranga dos usuarios.

A adocdo de contratagdo integrada, abrangendo tanto a manutencdo preventiva e
corretiva quanto o fornecimento das pecas necessarias a recomposicdo do
funcionamento dos equipamentos, revela-se mais adequada sob os aspectos técnico e
administrativo. Essa alternativa centraliza a responsabilidade da contratada pelo
diagnéstico, pelo fornecimento, pela instalacdo das pecas e pela garantia dos servigos
executados, evitando controvérsias quanto a responsabilizagdo entre eventual fornecedor
de pecas, prestador do servigo de manutengao e responsavel pela instalagao.

Além disso, a inclusdo das pecas de reposicdo na solugdo contratada favorece o
cumprimento dos prazos de atendimento e reparo, permitindo resposta mais célere as
ocorréncias identificadas durante a manutengdo. A medida contribui para prevenir a
paralisacao dos equipamentos, preservar suas condicdes de funcionamento e assegurar
que os usuarios do prédio disponham de condi¢cdes adequadas de acessibilidade e
seguranga.

Sob o aspecto econdbmico, o valor estimado apresenta compatibilidade com os
referenciais apurados mediante consulta ao Portal Nacional de Contratacbes Publicas e
ao histérico de contratagcdo anterior do ISSEM para objeto de natureza equivalente. A
comparacgao com referéncias externas e com dados histéricos da propria Administragédo
confere maior consisténcia a estimativa, consideradas as especificidades, as
guantidades, as condi¢gdes de execugio e a complexidade do objeto.

Portanto, sob as perspectivas técnica, administrativa e econdémica, a contratagdo de
empresa especializada, com mao de obra qualificada e fornecimento de pecas de
reposicao quando necessario, constitui a solugdo mais vantajosa, responsavel e racional
para o Issem. A medida assegura a adequada prestacéo dos servigos, a centralizagao da
responsabilidade técnica, a continuidade do funcionamento dos equipamentos e a plena
satisfagdo do interesse publico, em consonancia com a orientacdo de que a solugao
eleita deve representar a melhor relagdo custo-beneficio para a Administragdo e garantir
a adequada prestacéo do servigo.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

6.1 A quantidade foi definida considerando a necessidade de prestagcédo continuada dos
servicos de manutengao preventiva mensalmente, bem como a manutencio corretiva
com reposi¢ao de pegas, integrando uma solugao técnica interdependente.

ITEM ESPECIFICAGAO UNIDADE QTDE.

Servigo de manutengao corretiva e preventiva do elevador do

o Més 12
Issem, com pecas de reposigao.
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7. ESTIMATIVA DE VALORES

7.1 A estimativa foi elaborada com base na pesquisa de contratacdes similares realizada
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), nos valores homologados
identificados e no atual servico prestado para a execugcdo dos servigos. Foram
considerados os valores contratados proporcionalmente ao nimero de equipamentos e
ao mesmo periodo estimado (12 meses), sendo utilizado como referéncia apenas uma
unidade, condizente com as necessidades do Issem. Efetuou-se o arredondamento do
valor total de forma a manter-se compativel com o valor unitario estimado.

As fontes consultadas encontram-se anexas ao processo.

ITEM ESPECIFICAGAO UNIDADE | QTDE. |VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL

Servigo de manutengéo corretiva e
1 preventiva do elevador do Issem, Més 12 R$ 645,72 R$ 7.748,61
com pecas de reposigao.

Valor total por extenso: R$ 7.748,61 (sete mil, setecentos e quarenta e oito reais e sessenta e um centavos)

Para o pagamento desta despesa sera utilizada a seguinte dotagdo orgamentaria:

Classif. Fur}c_lonal Projeto / Atividade Descricao da Natureza da Dotagag ) Recursos
Programatica Despesa Orgamentaria

09.122.0300.4307 Ma””te”‘?f;‘,‘\’/lggt”m°”'a' | 3.3.90 - aplicagdes diretas 5 1.802.0000.0619

08.122.0300.4354 Ma”“te”%ﬁ‘\;’ APSaX'mO”'a' | 3.3.90 — aplicacdes diretas 21 1.759.0000.0437

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo constitui um servigo de natureza unica, continuada e indivisivel e
portanto conclui-se pelo nao parcelamento do objeto. A demanda recai sobre um unico
elevador constante no edificio. O equipamento exige intervengdes técnicas padronizadas
e estritamente continuas. A divisdo do escopo propiciaria conflitos de garantia e
responsabilidade técnica e aumentaria os riscos aos usuarios em casos de falhas
mecanicas. A centralizagdo em uma uUnica empresa simplifica a fiscalizagdo administrativa
e permite agilidade no diagndstico e na rapida substituicdo de componentes. Assim, a
nao realizagdo do parcelamento é tecnicamente, juridicamente e administrativamente
justificada.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Atualmente as demandas do Issem, referente ao objeto deste Estudo Técnico Preliminar,
sdo atendidas pelo Contrato n° 47/2021, que sera substituido pela presente contratacao.
Nao ha contratagdes adicionais correlatas ou interdependentes necessarias a execucao
do objeto. A prestagdo de servigos continuados engloba a mao de obra especializada e o
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fornecimento de pegas, além de todo o ferramental e equipamentos necessarios, bem
como os devidos registros junto ao 6rgao de engenharia competente (CREA). A execugao
da demanda dispensa qualquer suporte paralelo da Administracdo. O processo de
manutencgao é operacionalizado de maneira independente e autossuficiente.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacao esta em conformidade com o Plano de Contratagdes Anual (PCA)
de 2026, constando no Item 35, o que demonstra sua previsao e compatibilidade com o
planejamento institucional. Tal alinhamento garante que a contratacdo seja realizada de
maneira planejada, observando as diretrizes estratégicas da Administracdo e em
consonancia com a Lei n® 14.133/2021, que determina que as contratagbes devem estar
vinculadas ao planejamento das necessidades do érgéo.

Ademais, atualmente ja existe contrato para fornecimento deste servigo, o qual esgotara
suas possibilidades de renovagcédo em breve, e sendo este um servico indispensavel e de
natureza continuada, é necessario que seja firmado novo contrato de maneira que se
garanta a continuidade dos servigos.

Dessa forma, evidencia-se que a demanda nao é pontual ou emergencial, mas sim
prevista e estruturada no planejamento do exercicio.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdo visa assegurar a adequada manutengdo preventiva e corretiva
dos equipamentos e sistemas do prédio, com fornecimento e substituicido de pecas
quando necessarios, preservando suas condi¢des de funcionamento, seguranga e
acessibilidade.

Espera-se reduzir a ocorréncia de falhas, interrupgcdes e reparos emergenciais,
proporcionando maior agilidade no atendimento das demandas e continuidade na
utilizagdo dos equipamentos pelos usuarios. A realizagdo mensal dos servigos atua na
conservagcao preventiva eficiente, prolonga a vida utili do elevador e preserva o
patrimbénio, obtendo economia através da manutencdo continua, frente a uma
substituicdo completa do sistema.

A contratagdo também visa garantir que os servigos sejam executados por empresa
especializada, com responsabilidade técnica pelo diagnéstico, reparo, instalacdo de
pecas e qualidade dos servigos realizados, em consonancia as obrigagdes previstas no
Art. 270 da Lei Municipal n.° 1182/1988, quanto a obrigatoriedade de assisténcia a
responsabilidade técnica de empresa registrada no Conselho Regional de Engenharia
para o funcionamento de elevadores.

Como resultado, busca-se aumentar a eficiéncia da gestdo predial, prevenir custos
decorrentes de danos ou paralisagdes prolongadas e assegurar condi¢des adequadas de
seguranga, acessibilidade e funcionamento das instalagbes e o adequado zelo ao
patrimdnio publico, em beneficio dos usuarios e do interesse publico.
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12. PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

12.1 Nao sdo necessarias providéncias estruturais, logisticas ou de adequacao de
espacos fisicos antes da contratagdo. O equipamento ja esta plenamente instalado nas
dependéncias do Issem e a infraestrutura predial atual possibilita 0 acesso seguro dos
profissionais técnicos. O provimento de equipamentos e pecas cabera exclusivamente a
empresa contratada.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A manutencdo mecanica do equipamento gera residuos sélidos e quimicos
potencialmente poluentes e a troca de componentes produz sucatas metalicas e pegas
eletrénicas usadas. O descarte incorreto desses materiais favorece a contaminacao do
meio ambiente. A contratada implementara um plano adequado de gestdo de residuos e
promovera o recolhimento e o descarte correto dos materiais contaminados. A utilizacéo
de lubrificantes biodegradaveis sera priorizada sempre que possivel. O Termo de
Referéncia especificara as obrigagdes ambientais exigidas durante a execucgao.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE
DA CONTRATAGAO

Com base nas analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
presente contratacdo é técnica, juridica e economicamente viavel, necessaria ao
atendimento das necessidades do Issem, do interesse publico e ao cumprimento da
legislagao vigente.

A viabilidade técnica esta evidenciada pela necessidade do cumprimento a Lei Municipal
n.° 1182/1988, quanto a obrigatoriedade de assisténcia a responsabilidade técnica de
empresa registrada no Conselho Regional de Engenharia para o funcionamento de
elevadores, além da especificidade do equipamento demandar habilitacdo técnica para
analise e providéncias. A viabilidade econ6mica encontra respaldo no levantamento de
mercado realizado, considerado o quantitativo, a periodicidade e a especializagao
exigidas. A execucdo em lote Unico demonstra vantajosidade, centralizando a
responsabilidade técnica e a gestao do contrato.

No aspecto juridico, a contratagdo se harmoniza com a Lei n® 14.133/2021 e com o Plano
de Contrata¢des Anual (PCA), estando prevista no item 35 do referido plano. Ressalta-se
que a nao realizagdo da contratagdo colocaria em risco o cumprimento das exigéncias
legais e normativas, além de comprometer o funcionamento, seguranga e preservagao do
elevador.

Assim, a presente contratacdo mostra-se vantajosa, necessaria e alinhada as diretrizes
de conformidade legal, eficiéncia administrativa e sustentabilidade que orientam a
atuacdo da Administragcdo Publica, sendo cabivel a ado¢cdo do processo por pregao
eletrénico, conforme o disposto nos incisos XLI c/c alinea “a@” do inciso XXI do caput do
art. 6° da Lei n® 14.133/2021.
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Diante dos elementos técnicos e faticos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se pela total viabilidade e razoabilidade da contratag&o.

15. ANEXOS

Nao ha.

16. RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DO ETP

assinado eletronicamente assinado eletronicamente
Yasmin Marcelle Natuba Carcerere Jéssica Martins
Agente de contratacdo - Portaria 159/2026  Supervisora de Compras, Contratos e Licitagbes

Ciente:

assinado eletronicamente
Rafael Kist
Gerente administrativo

Jaragua do Sul, 05 de outubro de 2026.
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