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ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JARAGUA DO SUL
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO N.° 02/2026
CONTRATACAO DE PRODUGAO DE CURSO NA AREA DE ORIENTAGAO DE

CARREIRA E PARA APOSENTADORIA

L AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsavel

Supervisora de Programas de Seguridade Social Catia Raulino

. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Instituto de Seguridade dos Servidores Municipais (Issem), no cumprimento de
suas atribuicdes legais e institucionais, busca constantemente promover ag¢des voltadas a
valorizagao do servidor publico municipal e ao fortalecimento da cultura previdenciaria no
ambito do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). Dentro dessa perspectiva,
destaca-se a importancia de preparar os servidores para o processo de transicdo a
aposentadoria, etapa que exige planejamento financeiro, emocional e social adequado,

de modo a garantir uma adaptacao saudavel e consciente a nova fase da vida.

A preparagdo para a aposentadoria € uma necessidade cada vez mais
reconhecida no contexto da gestdo de pessoas, especialmente nas administracdes
publicas, onde a permanéncia prolongada dos servidores em suas carreiras cria vinculos
institucionais, emocionais e identitarios que tornam a transigdo para o desligamento
funcional um momento de grande impacto pessoal. Assim, o Issem, no cumprimento de
seu papel social e institucional, busca implementar politicas e programas de orientagao
de carreira e de preparagdo para a aposentadoria, alinhadas as boas praticas de gestéao

publica e as diretrizes de valorizagéo e cuidado com o servidor.

Nesse contexto, identificou-se a necessidade de contratar produgdo de curso na
area de orientacao de carreira e preparagdo para a aposentadoria, com vistas a
producdo, conducdo e aplicacdo de curso semipresencial voltado aos servidores
municipais vinculados ao RPPS. O curso terd carater educativo e formativo, com o
objetivo de auxiliar os participantes na construgcao de seus projetos de vida pés-carreira,
estimulando o autoconhecimento, o planejamento pessoal e financeiro, e a adogao de

praticas que favoregcam uma aposentadoria ativa e com qualidade de vida.

O objeto da contratagdo compreende:
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a) a producgao de curso semipresencial de preparacao para a aposentadoria, estruturado
em modulos tedricos e praticos, a ser hospedado por tempo indeterminado na Plataforma
de Educacdo a Distancia (EAD) do Issem, permitindo acesso continuo e flexivel aos
participantes;

b) a condugcao de um encontro online, com duragao de 2 (duas) horas, destinado a
socializagdo e apresentacdo do curso, bem como a introducdo dos participantes aos
conceitos e metodologias que serdo trabalhados; e

c) a conducdao de um encontro presencial, com duracdo de 4 (quatro) horas, nas
dependéncias do Issem, voltado a realizagdo de atividades praticas, dindmicas em grupo
e construgdo de projetos de vida para a aposentadoria, encerrando o curso de forma
participativa e reflexiva.

A execucao do objeto exige a atuacao de profissional ou empresa com expertise
comprovada em orientagcao de carreira, psicologia organizacional ou gestao de pessoas,
preferencialmente com experiéncia em programas de preparag¢ao para aposentadoria no
setor publico, dada a especificidade do publico-alvo e da natureza do servigo.

A presente contratacdo se justifica pela inexisténcia, no quadro funcional do
Issem, de profissionais com formacdo e experiéncia técnicas suficientes para o
desenvolvimento e aplicacdo de um programa com as caracteristicas e metodologias
pretendidas, o que reforca a necessidade de contratacdo externa de empresa
especializada.

Vale destacar que a promogdo de agbdes voltadas a orientacdo para a
aposentadoria integra os objetivos do Programa Longeviver, instituido pela Lei Municipal
n°® 9.116/2022, que tem como propodsito fomentar o envelhecimento saudavel, ativo e com
qualidade de vida dos servidores publicos municipais. Além disso, a iniciativa é essencial
para a manutencado da certificacao de Nivel lll no Pro-Gestdo RPPS, reforcando o

compromisso do Issem com a exceléncia na gestao previdenciaria.

Atualmente, o curso de orientacdo para a aposentadoria é ofertado pelo Issem na
modalidade presencial. No entanto, observa-se que menos de 50% dos segurados
realizam o curso antes da concessao da aposentadoria, principalmente devido a
dificuldade de afastamento do trabalho por dois dias consecutivos, condicdo necessaria

para a participagao integral na versao presencial.
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Dessa forma, a ampliagdo do formato para o modelo semipresencial surge como
medida estratégica e necessaria, possibilitando maior acessibilidade, flexibilidade e
alcance ao publico-alvo, além de contribuir para o cumprimento das metas institucionais
do Issem e para o fortalecimento das politicas de valorizacdo e preparagao do servidor
para a aposentadoria.
A contratacdo permitira ao Issem implementar um programa estruturado e de
carater permanente de apoio aos servidores em fase pré-aposentadoria, fortalecendo a
politica institucional de gestdo de pessoas e contribuindo diretamente para a promocao

do bem-estar, da saude mental e da qualidade de vida do servidor publico municipal.

.  DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo devera contemplar servico técnico especializado voltado a
elaboracéo, producéo e execugao de curso de orientagao de carreira e preparacao para a
aposentadoria, com foco nos servidores publicos vinculados ao Regime Préprio de
Previdéncia Social do Municipio de Jaragua do Sul, atendidos pelo Issem.

O curso devera ser concebido em formato semipresencial, buscando a ampliacéo
do acesso e a flexibilidade de participacdo. O conteldo devera abordar tematicas
relacionadas a transicdo para a aposentadoria, planejamento financeiro, saude fisica e
mental, redes de apoio, ressignificacdo do trabalho e projeto de vida pds-carreira, além
de metodologias participativas que incentivem a reflexao individual e coletiva.

A execugao do servigo devera incluir, no minimo, os seguintes requisitos técnicos
€ operacionais:

1. Produgao de curso online (EAD) de preparagao para a aposentadoria, hospedado
por tempo indeterminado na Plataforma de Educacio a Distancia do Issem, com
carga horaria minima de 5 (cinco) horas, dividido em modulos tematicos
interativos, com recursos audiovisuais, textos, atividades e avaliagdes.

2. Exame e retorno do professor a cada atividade realizada, com duragdo minima de
1 (uma) hora;

3. Realizagao de 1 (um) encontro online, com duragdo minima de 2 (duas) horas,
destinado a socializacdo do curso e a apresentacdo dos conteudos aos
participantes.

4. Conducdo de 1 (um) encontro presencial, com duragcdo minima de 4 (quatro)
horas, a ser realizado na sede do Issem, voltado a realizacdo de atividades
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praticas sobre planejamento e construcdo de projetos de vida para a
aposentadoria, bem como ao encerramento do curso.
5. Disponibilizagdo de equipe técnica especializada, composta por profissionais com

comprovada experiéncia na area de desenvolvimento humano, orientacdo de
carreira, psicologia organizacional, educag¢ao previdenciaria ou areas correlatas,

responsaveis pela elaboracao e execucao das atividades.

6. Fornecimento de todo o material instrucional e didatico necessario, em formato

digital, com identidade visual compativel com o Issem.

7. Apresentacido de proposta técnica detalhada, contendo metodologia de trabalho,
cronograma, plano de aulas, recursos utilizados e perfis dos profissionais

envolvidos.

8. Garantia de acessibilidade digital, assegurando que o conteudo EAD atenda aos

requisitos basicos de inclusao e usabilidade.

O servico devera ser desenvolvido em conformidade com as diretrizes do
Programa Longeviver e em alinhamento com os objetivos estratégicos do Pré-Gestédo
RPPS — Nivel lll, garantindo a qualidade técnica, a pertinéncia pedagoégica e o impacto

positivo nas politicas de valorizagao do servidor.

IV. LEVANTAMENTO DO MERCADO

Para subsidiar a definicdo do valor estimado da contratacido, foi realizado
levantamento de mercado com foco em empresas e profissionais especializados na area

de orientagéo de carreira e preparagao para a aposentadoria de servidores publicos.

Durante a pesquisa, constatou-se que nao ha ampla oferta de empresas que
desenvolvam cursos com as especificidades exigidas pelo Issem, especialmente no
formato semipresencial, com conteudo personalizado, atividades praticas presenciais e
integracdo a plataforma de Educacido a Distancia da autarquia. A maioria das ofertas
disponiveis no mercado refere-se a cursos genéricos, voltados ao publico em geral, sem
adequacao a realidade institucional do Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS) do
Municipio de Jaragua do Sul/SC ou as diretrizes do Programa Longeviver, instituido pela
Lei Municipal n® 9.116/2022.
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Dessa forma, foi identificada proposta técnica e financeira da empresa Renatto

Marcondes Saude e Servigos LTDA, profissional com experiéncia comprovada na area
de orientacdo de carreira, longevidade e preparacdo para a aposentadoria, ja tendo
prestado servigcos semelhantes a outros 6rgaos publicos e entidades previdenciarias.

O valor ofertado pela referida empresa foi de R$ 9.300,00 (nove mil e trezentos
reais), englobando a elaboragéo e produgao do curso semipresencial, a condugdo de um
encontro online e um encontro presencial, conforme as especificacbes técnicas
estabelecidas neste Termo de Referéncia.

Considerando a natureza personalizada do servigo e a limitagao de fornecedores
aptos a atender as exigéncias do objeto, o valor apresentado foi considerado compativel
com o mercado e adequado as condigdes técnicas requeridas, servindo como base para

a estimativa orgcamentaria da contratagao.

V. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta visa a contratacdo de producdo de curso na area de
orientagdo de carreira e preparagdo para a aposentadoria, com o objetivo de
desenvolver, implementar e conduzir um curso semipresencial voltado aos servidores
municipais vinculados ao Issem, de modo a promover uma transicdo planejada e

saudavel para a aposentadoria.

O curso devera ser produzido sob medida, considerando as particularidades do
publico-alvo e as diretrizes do Programa Longeviver (Lei Municipal n® 9.116/2022), bem
como as exigéncias associadas a certificacdo de nivel lll do Pro-Gestdo RPPS, que

valoriza praticas de gestao voltadas ao desenvolvimento humano e institucional.
A execugao do objeto compreendera as seguintes etapas integradas:

a) Desenvolvimento e produgcdo do curso semipresencial de preparacdo para a
aposentadoria, com carga horaria total de aproximadamente 12 (doze) horas,

incluindo médulos tedricos, atividades praticas e materiais complementares;

b) Hospedagem do curso na Plataforma de Educacdo a Distédncia do Issem,

garantindo acesso permanente aos servidores interessados;

c) Conducao de um encontro online, com duragdo de 2 (duas) horas, destinado a

socializagao do conteudo e apresentacéo do curso aos participantes;
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d) Realizacdo de um encontro presencial na sede do Issem, com duragcdo de 4
(quatro) horas, voltado a aplicacdo de atividades praticas e a construcdo de

projetos de vida pds-carreira, além do encerramento do curso.

A execucao das atividades sera conduzida pela empresa contratada, Prof. Renatto
Marcondes, que devera aplicar metodologia participativa e dindmica, fundamentada em
praticas de desenvolvimento pessoal, planejamento de vida e educacéo previdenciaria,
alinhadas a missao institucional do Issem de promover o bem-estar dos servidores e de

seus dependentes.

A solugdo contratada proporcionara beneficios diretos a autarquia e aos

segurados, como:

a) Ampliacdo do alcance e da acessibilidade ao curso de preparagdo para

aposentadoria;

b) Melhoria da qualidade de vida e da saude emocional dos servidores em transicéo

de carreira;
¢) Cumprimento das exigéncias de certificagao institucional do Pré-Gestao RPPS;

d) Fortalecimento das a¢gbdes do Programa Longeviver e das politicas de valorizagéo

do servidor publico municipal.

Dessa forma, a contratacdo representa uma solugdo integrada, educativa e
estratégica, que contribuira para o aprimoramento da gestdo previdenciaria e para o

fortalecimento da cultura institucional de planejamento e cuidado com o servidor.

VL. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades foi elaborada considerando o escopo definido para a
contratacdo de producao de curso na area de orientagao de carreira e preparagao para a
aposentadoria, contemplando a producdo do curso semipresencial, a condugdo de
encontros presenciais e virtuais e a disponibilizacdo do conteludo na plataforma EAD do

Issem.

Trata-se de servigco técnico singular e de execugao unica, com atividades
interdependentes que formam um conjunto indivisivel, razdo pela qual a contratacao

compreende um uUnico pacote de entrega, conforme descrito a seguir:
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Item Especificagao Valor Total

10 aulas de 30 minutos cada gravadas no
estudio do professor, a serem
disponibilizadas livremente na plataforma
do Issem

R$ 7.000,00

Exame e retorno do professor a cada
atividade realizada (1h), encontro online
semestral (2h) e encontro presencial ao

final do programa (4h)

R$ 2.300,00

Valor Global R$ 9.300,00

A estimativa foi fundamentada na proposta apresentada pela empresa Prof.
Renatto Marcondes, que possui experiéncia comprovada em capacitagao e orientagao de
servidores publicos para a aposentadoria.

O valor apresentado encontra-se compativel com a complexidade e a natureza do
servico, bem como com praticas de mercado observadas em contratagdes similares
disponiveis em portais oficiais e bases publicas de precos.

Dessa forma, o quantitativo estimado reflete a totalidade das atividades
necessarias para o cumprimento do objeto contratual, garantindo a integralidade do

resultado esperado, sem fracionamento indevido do servigo.

VIl. ESTIMATIVA DE VALORES

A estimativa de valores para a presente contratacdo foi elaborada com base na
analise de mercado, considerando a natureza do servigo a ser prestado e a singularidade
do objeto, que consiste na elaboracédo e conducdo de curso semipresencial de orientagdo

para a aposentadoria, conforme as especificacdes detalhadas no Termo de Referéncia.

Para tanto, foram realizados levantamentos junto a empresas e profissionais
especializados na area de orientagdo de carreira, psicologia organizacional e preparagao
para aposentadoria, verificando-se que o custo médio para servigos de mesma natureza
e complexidade varia entre R$ 9.000,00 e R$ 12.000,00, conforme o escopo e o nimero

de encontros.

Dessa forma, tomando por base a proposta apresentada pela empresa Prof.
Renatto Marcondes, no valor global de R$ 9.300,00 (nove mil e trezentos reais), e

considerando que o servico sera prestado em Unica execugao contratual, envolvendo:
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1. Producéo de curso online (EAD) de preparagao para a aposentadoria, hospedado
por tempo indeterminado na Plataforma de Educagao a Distancia do Issem, com
carga horaria minima de 5 (cinco) horas, dividido em médulos tematicos
interativos, com recursos audiovisuais, textos, atividades e avaliagdes.

2. Exame e retorno do professor a cada atividade realizada, com duragao minima de
1 (uma) hora;

3. Realizagao de 1 (um) encontro online, com duragdo minima de 2 (duas) horas,
destinado a socializacdo do curso e a apresentacdo dos conteudos aos
participantes.

4. Condugdo de 1 (um) encontro presencial, com duragdo minima de 4 (quatro)
horas, a ser realizado na sede do Issem, voltado a realizagdo de atividades
praticas sobre planejamento e construcdo de projetos de vida para a
aposentadoria, bem como ao encerramento do curso.

Conclui-se que o valor estimado encontra-se compativel com os precos praticados
no mercado e condizente com a complexidade técnica do servigo, sendo
economicamente viavel e vantajoso para a Administragao.

Assim, a estimativa total da contratagdo é fixada em R$ 9.300,00 (nove mil e
trezentos reais), para a execugdo completa do objeto, conforme o plano de trabalho

estabelecido neste Termo de Referéncia.

VIIl. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Considerando a natureza do objeto e a forma de execucdo dos servigos, ndo se
aplica o parcelamento da contratacao.

A atividade a ser contratada constitui um servico Unico e indivisivel,
compreendendo um conjunto integrado de ag¢des que incluem: o desenvolvimento do
conteudo pedagdgico, a producgdo de curso no formato EAD, a realizagcao de encontros
(online e presencial) e o fornecimento de materiais instrucionais. Todas essas etapas sao
interdependentes e complementares, compondo um mesmo projeto educacional com
identidade metodoldgica e coeréncia didatico-pedagogica.

O eventual fracionamento do objeto — como a contratagdo separada para
elaboracédo de conteudo, realizagdo de encontros ou hospedagem do curso — poderia
comprometer a qualidade e a padronizagao técnica, além de gerar dificuldades na gestao
e fiscalizacdo do contrato, contrariando os principios da economicidade e da eficiéncia
previstos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021.
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Diante disso, a contratacdo sera realizada de forma global, assegurando a

execucao integral e coesa do projeto, sob responsabilidade unica da empresa contratada,

o que favorece o controle dos resultados e a otimizagao dos recursos publicos.

IX. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

As demandas descritas neste Termo de Referéncia estio diretamente relacionadas
a contratacao da plataforma de ensino a distancia, conforme previsto na DFD n° 83/2025.

X. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo esta alinhada ao planejamento institucional do Instituto de
Seguridade dos Servidores Municipais — Issem, em especial as diretrizes do Programa
Longeviver, instituido pela Lei Municipal n°® 9.116/2022, que estabelece ag¢odes voltadas a

promocéao da qualidade de vida e a preparagao dos servidores para a aposentadoria.

Além disso, a acdo integra o planejamento estratégico do Instituto, contribuindo
para o cumprimento dos requisitos de certificagao de nivel lll do Pro-Gestdo RPPS — que
exige a implementacdo de iniciativas de capacitacdo, orientacdo e valorizagdo dos

servidores publicos.

As demandas apresentadas neste Termo de Referéncia possuem correlacido com
a contratacao da plataforma de ensino a distancia, prevista na DFD n° 83/2025, uma vez
que o curso semipresencial serd hospedado nesse ambiente virtual, garantindo maior

alcance, flexibilidade e continuidade das acbes educativas.

Dessa forma, a contratacdo proposta demonstra consonéncia com o Plano de
Contratagdes Anual (PCA) e com o planejamento estratégico do Issem, reforgando o
compromisso institucional com a gestdo eficiente dos recursos publicos e com o

desenvolvimento humano dos segurados e servidores municipais.

XI. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacao, o Issem pretende alcancar resultados que fortalegam
as politicas institucionais de valorizagdo do servidor e de promog¢ao do bem-estar na
transicdo para a aposentadoria. O objetivo central é proporcionar aos segurados

municipais um curso semipresencial de preparagao para a aposentadoria que favoreca o
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planejamento pessoal, social e financeiro dessa nova etapa da vida, contribuindo para
uma adaptacédo mais saudavel, equilibrada e produtiva.
Especificamente, busca-se:

1. Ampliar o alcance do curso de orientacdo para a aposentadoria, por meio da
oferta de formato semipresencial e hospedagem permanente na plataforma de
Educacdo a Distancia do Issem, garantindo acesso continuo e facilitado aos
servidores;

2. Aumentar a participagcdo dos segurados, superando as limitagdes do formato
exclusivamente presencial, que até entdo impedia a adesao de parte significativa
dos servidores ativos;

3. Promover o desenvolvimento pessoal e social dos participantes, incentivando a
construgao de novos projetos de vida e o fortalecimento dos vinculos comunitarios
apos o encerramento da vida laboral;

4. Atender as exigéncias da certificagdo de nivel Ill do Pré-Gestdo RPPS,
contribuindo para a manutencdo da credibilidade institucional e da qualidade da
gestao previdenciaria do Instituto;

5. Consolidar acbes permanentes de educagado previdenciaria, integradas ao
Programa Longeviver, fortalecendo o compromisso do Issem com a formacao e o
acompanhamento dos seus segurados.

O resultado esperado, portanto, € a melhoria da experiéncia do servidor no
processo de aposentadoria, o cumprimento dos requisitos de certificagao institucional e a
efetiva modernizagdo das praticas de gestdo de pessoas e previdéncia no dmbito do

Issem.

Xll. PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

A contratada devera enviar a documentacao habilitatéria, para comprovagao da
regularidade fiscal e trabalhista, conforme a seguir:

a) Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ),
comprovando a situagao de entidade ativa;

b) Prova de regularidade para com a Fazenda Nacional, comprovada mediante
fornecimento de certiddo conjunta negativa de débitos relativos a tributos federais e a
divida ativa da Unido e da Seguridade Social;

c¢) Certiddo de regularidade de débitos tributarios com a Fazenda Estadual,
expedida pela Secretaria do Estado da sede da proponente;
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d) Certiddo de regularidade de débitos tributarios com a Fazenda Municipal,
expedida pela Prefeitura Municipal da sede da proponente;

e) Prova de regularidade de recolhimento de Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), mediante a apresentagao de certificado fornecido pela Caixa Econdmica
Federal (CEF);

f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, (ou Certiddao Positiva com efeitos de
Negativa) de Débitos Trabalhistas — CNDT;

g) Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata, Recuperag¢ao Judicial, expedida
pelo Distribuidor do Foro ou Cartério da sede da proponente.

Xlll. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Nao se aplica.

XIV. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A  VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

Apds a analise das informacdes apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratacao € plenamente viavel e razoavel, tanto sob o ponto de vista
técnico quanto sob o aspecto econémico.

A proposta de desenvolvimento e execucdo de um curso semipresencial de
preparacao para a aposentadoria, contemplando a produg¢ao de conteudo educacional, a
realizacdo de encontros presenciais e virtuais e a hospedagem na plataforma de
Educacdo a Distadncia do Issem, mostra-se adequada a necessidade institucional de
ampliar o acesso dos segurados a programas de educagado previdenciaria e de
orientacéo para a aposentadoria.

O objeto encontra respaldo nas diretrizes legais e administrativas do Instituto, em
especial na Lei Municipal n® 9.116/2022, que institui o Programa Longeviver, e no Pro-
Gestdao RPPS — Nivel lll, cuja certificagdo requer agdes estruturadas de formacao e
orientacéo aos servidores.

O levantamento de mercado demonstra que o valor ofertado pela empresa Prof.
Renatto Marcondes, no montante de R$ 9.300,00 (nove mil e trezentos reais), esta

compativel com os pregos praticados no segmento de servigos especializados de
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capacitacdo e orientacdo previdenciaria, refletindo a complexidade técnica e o carater
personalizado do servigo proposto.

Dessa forma, verifica-se que a contratacdo atende aos principios da eficiéncia,
economicidade, motivacao e interesse publico, previstos na Lei n° 14.133/2021,
configurando-se como a solugdo mais vantajosa e adequada para o atendimento das
necessidades institucionais do Issem.

Conclui-se, portanto, pela viabilidade técnica e econdmica da contratacao e pela
adocao do processo por dispensa de licitagdo, conforme o disposto no art. 75, inciso I,
da Lei n® 14.133/2021.

XV. ANEXOS

N&o ha.
XVI. RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DO ETP

(assinado eletronicamente)

Catia Raulino
Supervisora de Programas de Seguridade Social

(assinado eletronicamente)

Gustavo Carneiro Falcao
Supervisor de Compras, Contratos e Licitagdes

(assinado eletronicamente)

Rosana Maria de Souza Rosa
Presidente Interina do Issem

Jaragua do Sul, 05 de Fevereiro de 2026
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