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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (DFD)

Solicitante: Diretoria Executiva da Naviraiprev

Responsavel pela demanda: Diretor-Presidente da NAVIRAIPREV

Data: 04/11/2025

Titulo do Projeto: Contratagdo de Servigos Advocaticios Previdenciarios e Administrativos
especializados e especificos em RPPS para atender a Previdéncia Social dos Servidores Publicos do

Municipio de Navirai/MS- NAVIRAIPREV.
1. Descri¢ao da Necessidade

A NAVIRAIPREV demanda servigos advocaticios continuados e especializados para (indicar escopo:
defesa em demandas administrativas e judiciais previdenciarias. consultoria em regimes proprios de
previdéncia, atuacdo em execugdes fiscais. pareceres atuariais-juridicos, etc.). Tais servigos exigem
conhecimento técnico-juridico especifico e experiéncia prévia em matéria previdencidria municipal e em
processos administrativos/ judiciais de natureza previdencidria e administrativa, razdo pela qual a
competicao aberta restaria inviabilizada para atender com a mesma prontidio. continuidade e
especializagdo.

O atual prestador, ELCO BRASIL PAVAO DE ARRUDA, apresentou proposta no valor mensal de
RY 6.500.00, valor que sera objeto de analise de compatibilidade com pregos de mercado (comparativos.
parecer técnico € cotejo orgamentario) e de avaliaciio de vantajosidade para a Administragdo.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAQ

A NAVIRAIPREV, como RPPS e autarquia municipal, possui uma estrutura juridica interna limitada e
lida com matérias de natureza singular e alta complexidade, exigindo conhecimento técnico
aprofundado e notéria especializagéo tanto na area previdenciaria quanto na gestdo pablica. A assessoria
especializada é imprescindivel para:

Seguranga Juridica Previdenciaria: Elaboracio e/ou revisdo de atos normativos, minutas de leis.
decretos. portarias de concessdo de aposentadorias ¢ pensdes, garantindo a conformidade com as
Emendas Constitucionais e a legislacdo federal e municipal.

Controle de Legalidade em Licitagdes e Contratos (Direito Administrativo): Elaboragio de pareceres
Juridicos obrigatorios nos processus de contratagdo e aquisigdo de bens e servigos do NAVIRAIPREV.
em observancia & Lei n® 14.133/202! ¢ demais normas pertinentes, garantindo a legalidade. a
economicidade e a publicidade dos atos administrativos.

Atendimento as Exigéncias do TCEMS: Cumprimento rigoroso das normativas, Resolugdes ¢ decisdes
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCEMS). especialmente aquelas relacionadas a
gestdo atuarial, contdbil, previdenciaria ¢, fundamentalmente, aos procedimentos licitatérios e
contratos administrativos, evitando responsabilizagGes e multas.

Singularidade do Servigco: O servigo a ser contratado é de natureza predominantemente intelectual,
abrangendo areas especializadas do Direito Pabli revidenciario ¢ Administrativo complexo), estando
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diretamente ligado a confianga e a especializagio técnica. tornando invidvel a competiciio por critérios
objetivos de julgamento (Art. 74, 111, da Lei n® 14.133/2021).

3. ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
A presente demanda esta prevista no Plano de Contratagdes Anual.

4.Enquadramento Legal e Fundamento da Inexigibilidade
A contratagdo proposta enquadra-se como Inexigibilidade de Licita¢iio. conforme o disposto no:
Art. 74, inciso IT1, alinea "¢", da Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 74, E inexigivel a licitacio quando invidvel a competi¢do. em especial nos
casos de: (...) I - contratugdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza  predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo. vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo: (...) ¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributdrias;

Necessidade de Notéria Especializac¢io: O profissional sugerido. ELCO BRASIL PAVAO DE
ARRUDA, demonstra notoria especializagdo na area de Direito Previdenciario para RPPS. e nas
complexidades do Direito Administrativo aplicado as autarquias, o que é fundamental para a seguranca e
o sucesso das demandas do NAVIRAIPREV. também especialidades no que tange aos pareceres em
licitagdes regidas pela Lei n° 14.133/202, considerando que atua na drea ha varios anos. tanto como
advogado da cdmara de Navirai (aposentado do quadro efetivo desde 01/05/2020) e no proprio RPPS,

S.Jurisprudéncia Superior sobre Inexigibilidade

A legalidade da contratagdo direta de servicos advocaticios por inexigibilidade de licitagdo, quando
comprovada a singularidade e a notéria especializago, ¢ pacifica nos orgaos de controle e judiciais.

Citagdes Relevantes:

Supremo Tribunal Federal (STF): O STF tem reafirmado a validade da contratacio direta de
servigos advocaticios por entes piblicos mediante inexigibilidade de licitagio. Decisdes como o
Jjulgamento do RE 656558 (com repercussdo geral) confirmam que a contratagio de servigos
Juridicos pode ocorrer sem licitagdo, desde que observados os requisitos legais da notdria
especializagdo e da singularidade do objeto.

Tribunal de Contas da Unido (TCU): O TCU tem o entendimento consolidado de que a
contratagdo de servigos advocaticios por inexigibilidade de licitagdo (antigo Art. 25, II, da Lei n°
8.666/93, equivalente ao Art. 74, III, da Lei n° 14.133/2021) € permitida. desde que haja a
combina¢iio da natureza singular do servi¢o com a notéria especializacio do contratado. e
que a escolha se justifique plenamente no processo.
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5. Adequacio Orcamentiria ¢ Proposta

A proposta apresentada pelo prestador ELCO BRASIL PAVAO DE ARRUDA no valor de RS 6.500,00
(seis mil e quinhentos reais) mensais ¢ considerada compativel com os valores praticados pelo mercado
para servigos juridicos de alta especializa¢do em Direito Previdenciario de RPPS e Direito Administrativo
(incluindo consultoria e pareceres em licitagdes) no Estado de Mato Grosso do Sul. conforme pesquisa de
pregos que sera anexada ao processo (Art. 72, VI, da Lei n® 14.133/2021).

6. Atendimento as Exigéncias do TCEMS

Em atengio &s normativas e entendimentos do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
{TCEMS) para contratagdes de RPPS. este processo de contratacdo direta sera instruido com os seguintes
documentos, a serem complementados nas proximas fases do Planejamento:

@ LEste Documento de Formalizacao de Demanda (DFD):

® Estudo Técnico Preliminar (ETP) que demonstre a inviabilidade de competicio e a notoria
especializagio (se for o caso, pode ser incorporado ao DFD e Justificativa);

Analise de Riscos da contratagfo:

Termo de Referéncia detalhado das atribuigdes e metas dos servigos a serem prestados. incluindo os
pareceres em processos licitatdrios e contratos;

Comprovacgio da Notdria Especializacio do contratado (Curriculo. publica¢des. atestados. etc.):
Justificativa de Preco (Pesquisa de mercado):

Razao da Escolha do Contratado:

Proposta do prestador;

Parecer Juridico conclusivo (Art. 53. §8°. da Lei n® 14.133/2021);

Comprovagio da disponibilidade de recursos orgamentarios (Art. 72, VIII, da Lei n® 14.133/2021).

Ante 0 exposto, e em estrita observincia ao Art. 72. inciso I, e Art. 74, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021, ¢
visando o interesse pablico, a eficiéncia e a seguranca juridica da NAVIRAIPREV, formalizo a demanda
para a contratagdo dos servigos advocativios especializados nas areas de RPPS e Direito Administrativo,
por Inexigibilidade de Licitagdo, pelo valor anual de R$78.000,00 (setenta e oito mil reais). a ser prestado
por ELCO BRASIL PAVAO DE ARRUDA OAB/MS N° 7.450.

Encaminhe-se & 4rea técnica para a elaboragdo das pecas pertinentes e continuidade da instrugao
processual.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRA{ 005
Estado de Mato Grosso do Sul

Oficio n.° 1056/2025 Navirai, 01 de julho de 2025.

Ao llmo. Sr. Moisés Bento da Silva Janior

Diretor-Presidente

Naviraiprev — Previdéncia Social dos Servidores Pub. do Municipio de Navirai
Navirai — MS.

Assunto: Oficio n.° 107/2025/NAVIRAIPREY - Cedéncia de servidor.

Senhor Moisés Bento da Silva Junior,

Cumprimentando-o cordialmente, informamos que, apés analise da atual
estrutura administrativa e da demanda de servigos juridicos da Administragao
Pablica Municipal, nao sera possivel a designagao ou cedéncia de servidor
efetivo ocupante do cargo de advogado para esta Autarquia.

A decisdo fundamenta-se na necessidade de manutencao do quadro de
servidores juridicos em seus postos de origem, dada a elevada demanda de
processos e atividades juridicas em curso no ambito municipal.

Contando com a compreensdaoc e colaboragdo de Vossa Senhoria,
reiteramos nossos agradecimentos e apresentamos protestos de elevada estima e

consideracao.

PRACA PREFEITO ELCLIDES ANTONIO FABRIS, 343 - TELEFONE: 3409-1500 —- CENTRO - CEP: 79947.001
E-MAIL: administracao@navirai.ms.eov.br - CNPJ: 03.155.934/0001-90
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PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE NAVIRAI-MS
CNPJ: 00.094.350/0001-64

Oficio n° 107/2025/NAVIRAIPREY

Navirai/MS, 21 de maio de 2025.
Ao Sr. Luis Henrique de Almeida Bruno
Gerente de Administragéo

Navirai/MS
Assunto: Designar/ceder Servidor da drea juridica para atender a NAVIRAIPREYV.
Senhor Gerente;

Considerando, Paragrafo unico do artigo 33 da Lei 2309/2020 que assegura
para a realizagdo das atividades administrativas da NAVIRAIPREV, os servidores
necessarios, serdo cedidos pelo Municipio de Navirai/MS, com dnus a origem;

Considerando o fim da vigéncia do contrato atual gerado nos autos do
Processo n® 11/2020 - Inexigibilidade n° 001/2020 em 01/12/2025;

Considerando orientagdes constantes quando da auditoria do TCE/MS em
2018 e nos Relatorios de Auditoria do Controle Interno, n® 001/2017 e n® 001/2018;

Solicito a Vossa Senhoria a manifestagdo positiva ou negativa da possibilidade
de designagfio ou cedéncia de um servidor efetivo no cargo de Advogado para que o
mesmo seja responsavel pela elaboragdo de pareceres de concessiio de beneficios, em
licitagdes e representagio da NAVIRAIPREV junto ao Tribunal de Justica em agdes e
demais processos administrativos, dos quais se fizer necessario.

Tal solicitagdo j& ocorreu em outras ocasides, a qual obtivemos resposta
negativa por parte da Administragio, e esta se repetindo, necessitamos abrir novo processo

igitagdo n® 14.133/21, no prazo maximo

licitatério para atendimento as normas da Lei de

de 15 (quinze) dias.

Atenciosamente,
o e,
Moisés oy y L
Diretor-Presidopy® \Y G \
Conforme . reton 61/28 R - w\ q:{

E-mail: naviraiprev@naviraiprev.ms.gov.br
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