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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Municipio de Santo Antonio do Descoberto — GO
Processo n°® 21433/2025

1. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

A presente contratagdo visa selecionar uma instituicdo financeira para prestar
servigos de processamento e gerenciamento da folha de pagamento dos
servidores municipais, abrangendo todos os 6rgdos da Administragdo Direta do
Municipio de Santo Anténio do Descoberto-GO, incluindo:

I. Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Descoberto — PREFSADE;
II.  Secretaria Municipal da Satde — SMS;
III.  Secretaria Municipal de Meios Ambiente — SEMMA ;
IV.  Fundo Municipal da Educagdo — FME;
V. Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS;
VI. Companhia Municipal de Transporte e Transito - CMTT;
VII. Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica —
FUNDEB;

A necessidade da contratagdo decorre do término do contrato vigente e da
necessidade de garantir a continuidade dos servigos bancarios essenciais a
administragdo municipal, assegurando um meio eficiente e seguro para os
pagamentos.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE VIABILIDADE
2.1. Alternativas de Contratagdo
Foram consideradas trés opgdes para a contratagdo do servigo:
I. Manter o contrato com a atual institui¢@o financeira (Banco Itat);

II. Realizar um processo competitivo por meio de licitagdo, permitindo a
participagdo de bancos publicos e privados;

III. Contratagdo direta de uma institui¢do financeira publica, nos termos do
art. 75, IX, da Lei n°® 14.133/2021.
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A segunda opgdo foi considerada mais vantajosa, pois hd o interesse da
Administragdo Pablica em promover a gestdo eficiente dos recursos e buscar a
maximizacdo de receitas ndo tributdrias, justifica-se a realizagdo de processo
licitatorio para a cessdo onerosa da folha de pagamento dos servidores publicos
deste 6rgdo e seus subsidiados.

A adogdo de um procedimento competitivo, por meio de licitagdo, visa
garantir os principios constitucionais que regem a Administragdo Publica,
notadamente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37 da CF/88), além de assegurar a seleg¢do da
proposta mais vantajosa para o interesse publico, conforme dispde a Lei n°
14.133/2021.

Permitir a participagdo de instituigdes financeiras publicas e privadas amplia
o espectro concorrencial e potencializa a obtengdo de propostas
economicamente mais favoraveis, valorizando o ativo da folha de pagamento e
promovendo ganhos diretos para os cofres publicos, sem prejuizo aos
servidores.

A concorréncia entre bancos interessados possibilita, ainda, a avaliag@o de
contrapartidas técnicas e financeiras, como: melhoria no atendimento,
instalagdo de unidades bancarias no municipio, disponibilizag@o de plataformas
digitais, capacitagdo de servidores e outras vantagens que favoregam o interesse
coletivo e a modernizagdo da gestao.

Dessa forma, a opg¢do pelo processo licitatorio para a venda da folha de
pagamento, com participagdo ampla de bancos publicos e privados, atende aos
principios da economicidade e da transparéncia, assegura igualdade de
condi¢gdes aos concorrentes e garante a obtengdo da melhor proposta para a

Administragado.

2.2. Analise Comparativa de Contratos em Outros Municipios
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Foi realizada uma pesquisa de mercado para verificar os valores
oferecidos por diferentes instituigdes financeiras em contratos semelhantes

firmados com outros municipios. Os resultados sdo apresentados a seguir:

MUNICIPIO ANO - CONTRATCEHI INSTITUICAO CONTRATAIRS N° DE SERVIDORI

¥ SECRETARIA

MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

$VALOR DA FOLHE $ MEDIA POR SERVID §§§

1 MINAGU - GO 2018 ITAU 1626 | R$  1.650.000,00 | R$ 1.014,76
2 JATAI - GO 2019 BRADESCO 4112 | R$  11.050.000,00 | R$ 2.687,26
3 RIO VERDE - GO 2019 ITAU 6.940 | R$  8.300.000,00 | R$ 1.195,97
4 URUACU - GO 2021 CEF 1503 | R$  2.450.000,00 | R$ 1.630,07
5 SAO SIMAO - GO 2021 ITAU 996 | R$  1.250.000,00 | R$ 1.255,02
6 INHUMAS - GO 2023 ITAU 2.425| R$  3.207.736,00 | R$ 1.322,78

MEDIA GERAL POR SERVIDOR| R$ 1.517,64

O valor minimo previsto para a venda da folha de pagamento foi fixado
em R$ 3.502.718,26, com base em pesquisa realizada junto a processos
licitatorios semelhantes em municipios de porte e caracteristicas comparaveis,
assegurando parametros de mercado e compatibilidade com a realidade

econOmica atual.

3. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

A escolha pela realizagdo de processo licitatério como solugdo para a
venda da folha de pagamento dos servidores publicos justifica-se pela
necessidade de assegurar a Administragdo Publica o cumprimento dos
principios constitucionais e o aporte financeiro que a agdo traz aos cofres
publicos.

A licitagdo publica permite garantir a ampla concorréncia entre
institui¢cdes financeiras publicas e privadas, viabilizando a obtengado da proposta
mais vantajosa para o ente publico, ndo apenas em termos financeiros (maior
valor ofertado pela cessdo onerosa), mas também considerando eventuais
contrapartidas técnicas e operacionais, como melhorias no atendimento aos
servidores, oferta de servigos bancarios modernos e acessiveis, € estruturagao
de canais digitais.

A escolha por essa solugdo também se baseia em experiéncias positivas
de outros entes publicos, nas quais a realizagdo de processo competitivo

resultou em significativa arrecadacdo de receitas ndo tributérias, fortalecendo a
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sustentabilidade financeira do Municipio e possibilitando novos investimentos

em areas essenciais.

Além disso, trata-se de uma operagdo de cessdo de direito de gestdo da

folha de pagamento, cuja natureza exige tratamento isondmico e transparente,

especialmente por envolver recurso publico indireto e impacto direto no

relacionamento com os servidores.

Dessa forma, a licitagdo publica se apresenta como a solugdo mais

eficiente, segura e aderente a legislagdo vigente, garantindo legalidade,

economicidade e transparéncia ao processo de escolha da institui¢do financeira

que sera responsavel pela gestdo da folha de pagamento municipal.

4. REQUISITOS PARA A CONTRATACAO

De acordo com a Instru¢do Normativa SEGES/ME n°® 73/2022, o Estudo

Técnico Preliminar deve conter os requisitos minimos para a contratagdo.

Considerando os objetivos da Administragdo Publica, os principais requisitos

sao:

A institui¢do financeira deve ser publica, conforme prevé o art. 75, IX,
da Lei 14.133/2021.

O contrato tera vigéncia de 60 meses, podendo ser prorrogado por mais
12 meses.

O valor minimo de admissibilidade da contrapartida financeira ¢ de R$
3.502.718,26 (trés milhdes quinhentos e dois mil setecentos e dezoito
reais com vinte e seis centavos).

A institui¢do devera garantir iseng¢do de tarifas bancarias para os
servidores municipais.

A institui¢do devera garantir infraestrutura digital e presencial para

atendimento dos servidores.
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e Os pagamentos deverdo ser processados em até 24 horas apds a
transferéncia dos valores pelo Municipio.

e O banco deve garantir a portabilidade salarial, conforme previsto na

Resolugdo n° 4.639/2018 do Banco Central.

5. CONCLUSAO E RECOMENDACAO

Diante da analise apresentada neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-
se que a cessdo onerosa da folha de pagamento dos servidores publicos
municipais representa uma oportunidade legitima e vantajosa para a
Administra¢do, permitindo a captagdo de receita ndo tributaria, sem onerar o
orgamento publico e garantindo retorno financeiro imediato ao Municipio.

Considerando a experiéncia de outros entes publicos com caracteristicas
semelhantes, bem como o potencial economico da folha atual, entende-se que a
realizagdo de processo licitatério competitivo, com participagdo aberta a
instituigdes financeiras publicas e privadas, € a alternativa mais adequada para
assegurar isonomia, transparéncia e obtengdo da melhor proposta, conforme os
principios da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, recomenda-se a continuidade do processo de contratagao,
por meio da abertura de licitagdo, preferencialmente na modalidade
concorréncia, com julgamento pelo critério de maior oferta de valor pela cessdo
da folha, conforme os parametros técnicos, juridicos e financeiros apresentados

neste estudo.

Elaborado por:

RAQUEL DE BRITO SILVA GUEDES
DIRETORA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
DECRETO n® 00150/2025
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