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DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO N 1202/2026

LICITACAOQ: Pregdo Eletronico n® 008/2026

IMPUGNANTE: Bianca Fagundes Teles

ASSUNTO: Exigéncia de registro em conselhos profissionais (CREA/CRT e CRQ) como
requisito de habilitagdo.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de
manutengdo preventiva, corretiva e limpeza de piscinas, sendo a piscina da Escola
Municipal Abdon Elias, vinculada ao Fundo Municipal de Educagdo, e a piscina do Vila
Vida, vinculada ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, ambas pertencentes a
Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Descoberto/GO,

1. RELATORIO

A cidadd Bianca Fagundes Teles apresentou impugnagio ao Edital do
Pregdo Eletronico n® 008/2026, que visa a contratagdo de servigos de manutengdo e
limpeza de piscinas.

A impugnante sustenta que o instrumento convocatério é irregular ao ndo
exigir, na fase de habilita¢do, o registro da empresa e de seus responsaveis técnicos junto
a0 CREA/CRT (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia / Conselho Regional
dos Técnicos Industriais) e ao CRQ (Conselho Regional de Quimica).

Argumenta que a complexidade dos servigos e o manuseio de produtos
quimicos tornam tais registros indispensiveis para a seguranga e legalidade do certame.

2. MERITO E FUNDAMENTACAO JURIDICA

A insurgéncia ndo merece acolhimento, uma vez que confunde requisitos de
habilitacio com condi¢des de execugio contratual, além de propor exigéncias que
restringem indevidamente a competitividade, em afronta direta & Lei n® 14.133/2021.

2.1. Da Natureza dos Servicos ¢ da Atividade Preponderante

A jurisprudéncia patria ¢ pacifica no sentido de que a exigéncia de registro
em conselho profissional deve estar vinculada a atividade basica ou a natureza dos
servigos preponderantes da empresa. No caso em tela, o objeto ¢é a limpeza e manutengdo
rotineira de piscinas. atividade que ndo se confunde com obras de engenharia civil ou
fabricag¢do industrial de produtos quimicos.

Nesse sentido. o Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJ-RN)

consolidou o entendimento de que a inscrigdo em conselho s6 é exigivel quando a
atividade ¢ tipica da profissdo regulamentada:
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“EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. EXIGENCIA DE REGISTRO NO CRA.
INEXIGIBILIDADE. PROVIMENTO DO RECURSO. [. CASO EM
EXAME 1. Mandado de Seguranga impetrado contra decisdo administrativa
que inabilitou empresa em pregdo eletronico sob o fundamento de auséncia
de registro dos atestados de capacidade técnica no Conselho Regional de
Administragao (CRA). II. QUESTAO EM DISCUSSAO 2 A
controvérsia consiste em definir se a exigéncia de registro dos atestados de
capacidade técnica no CRA, constante apenas do Termo de Referéncia e ndo
do Edital. ¢ valida para efeito de habilitagdo em processo licitatorio. Il
RAZOES DE DECIDIR 3. As regras do certame devem constar
expressamente no Edital, sendo inadmissivel a exigéncia prevista unicamente
no Termo de Referéncia. 4. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas Potiguar
¢ do TRF da 5* Regido corrobora a inexisténcia de obrigatoriedade de registro
em conselhos profissionais quando as atividades contratadas nio sdo tipicas
da profissdo regulamentada. 5. O principio da vinculagdo ao edital impede
que exigéncias ndo expressas no instrumento convocatorio sejam utilizadas
para restringir a competitividade do certame. 6. O objeto da licitagdo —
fornecimento de mio de obra para limpeza — ndo se enquadra nas atividades
tipicas de administrador, dispensando a necessidade de inscrigdo no CRA.
[V. DISPOSITIVO E TESE 7. Recurso provido para afastar a decisdo de
inabilitagdo da impetrante no Pregdo Eletronico n.° 24.082/2022. Tese de
julgamento: "1. A exigéncia de registro de atestados de capacidade técnica
em conselho profissional deve estar expressamente prevista no Edital para ser
valida. 2. A inscri¢gdo em conselho profissional s6 ¢ exigivel quando a
atividade contratada se enquadra nas atividades tipicas da profissdo
regulamentada."  Dispositivos relevantes citados: CF, art. 5°, LXIX: Lei n°
12.016/2009, art. 1% Lei n® 6.839/1980, art. 1°. Jurisprudéncia relevante
citada: TRFS, AC 200482000016114; TCU, Acordido 4608/2015: TCE-RN,
Acorddo n° 464/2024. (TI-RN - APELACAO CIVEL:
08085415220248205001, Relator: AMAURY DE SOUZA MOURA
SOBRINHO, Data de Julgamento: 31/03/2025, Terceira Camara Civel)

2.2. Da Disting¢iio entre Habilitagio e Execucio (Sumula 272 do TCU)

A exigéncia de registros profissionais e a indicagio de responsaveis técnicos
no momento da habilitagdo impdem um Onus financeiro e administrativo prévio as
licitantes, o que afasta potenciais competidores e encarece 0 processo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio da Simula n°® 272, veda
exigéncias que impliquem custos desnecessarios antes da celebragdo do contrato.

O entendimento atual do TCU refor¢a que tais comprovagdes devem ser
exigidas apenas na fase de contratagio, como condigdo para o inicio dos servigos, e ndo
como barreira de entrada na fase de lances:
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"A exigéncia de registros técnicos para qualificagdo deve ser feita apenas para
a execugdo contratual, ampliando a competitividade. (...) Constitui restrigdo
indevida ao carater competitivo da licitagdo a exigéncia, para fins de
habilitagdo da licitante, de averbagdo de atestado de capacidade técnica em
entidade de fiscalizagdo profissional."

REPRESENTACAO. LICITACAO ELETRONICA. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO, PARA FINS DE HABILITACAO DAS EMPRESAS
LICITANTES, DE INSCRICAO OU VISTO DE EXECUGCAO DE
OBRAS/SERVICOS NO CONSELHO REGIONAL PROFISSIONAL DA
UNIDADE DA FEDERACAO EM QUE OS SERVICOS SERAO
PRESTADOS. IMPOSICAO QUE RESTRINGE A COMPETITIVIDADE
DO CERTAME . PRECEDENTES DESTA CASA. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO PARCIAL. CIENCIA. (TCU - RP: 40292020, Relator.:
MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 08/12/2020)

Ademais, o Acoérdio n° 2076/2023-Plenario do TCU reafirma que a
imposicdo de registros em conselhos regionais especificos da unidade da federagdo ou a
manutengdo de profissionais no quadro permanente antes da assinatura do contrato
restringe a competitividade.

DENUNCIA. HGERJ. PREGAO. MANUTENCAO PREDIAL.
REPETICAO DE IMPROPRIEDADES APONTADAS PELO ACORDAO
2.659/2022 - PLENARIO. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR.
OITIVAS E DILIGENCIAS. CONFIRMACAO DA EXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES. PRESERVACAO DA COMPETITIVIDADE DO
CERTAME. ECONOMICIDADE DA NOVA CONTRATACAO.
REVOGACAO DA CAUTELAR. OITIVA DA UNIDADE VISANDO A
CONSTRUCAO PARTICIPATIVA DE DELIBERACAO. CIENCIA. (TCU
- DENUNCIA (DEN):
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-
completo/20762023, Relator: JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento:
11/10/2023)

2.3. Do Principio da Competitividade e da Lein” 14.133/2021

A Nova Lei de Licitagoes (Art. 5°) coloca a competitividade e a sele¢io da
proposta mais vantajosa como pilares centrais. Exigir registros em multiplos conselhos
(CREA e CRQ) para um servigo de manuten¢do de piscinas criaria uma reserva de
mercado injustificada.

A empresa vencedora deverd, por 0bvio, observar as normas téenicas (NBRs)
a legislagdo prohssmnal durante a execugdo, sob pena de rescisdo e sangdes, mas tal
wnimmndadg aferida na gestdo do contrato.
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3. CONCLUSAO E DECISAO
Diante dos fundamentos expostos, e considerando que:

1. A exigéncia de registro em conselhos profissionais na fase de habilitagio
¢ medida excepcional e deve ser restrita a atividade-fim;

2. O TCU veda exigéncias que gerem custos prévios desnecessarios as
licitantes (Sumula 272);

3. A seguranga técnica serd garantida mediante a fiscalizagido da execugdo
contratual:

Julgo IMPROCEDENTE a impugnagdo apresentada, mantendo o Edital em

seus termos originais para preservar a ampla competitividade e o interesse publico na
obten¢do do melhor prego.

Santo Antdnio do Descoberto/GO, 22 de abril de 2026.

ROGERIO Dﬁ DA SILVA
“—_ Secretirio Municipal de Educagiio Agente de Contratagiio
Decreto n® 106/2025 Decreto 410/2025

Ordenador de Despesas FME/FMEI
Decreto n® 107/2025
Decreto n" 108/2025
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