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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUGAO

1. Informagodes Basicas

Numero do processo: 02094/2026

O presente documento caracteriza a prime ra etapa da fase de planejamento e

apresenta os devidos estudos para a contratigdo de solucdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.
O presente Estudo Técnico Preliminar tem por fir alidade caracterizar a necessidade
administrativa, avaliar as alternativas disponiveis no mercado e indicar a solucéo
técnica e economicamente mais adequada para e Prestagdo de Servigos continuo de
Transporte Escolar, em observancia as a Lei 11° 14.133/2021, aos regulamentos
municipais aplicaveis e aos principios da Administragdo Publica.

A definicao do objeto, aqui estudada dara, detalhadamente no competente
Termo de Referéncia, que sera elaborado oportunamente. Aqui, neste ETP, téo
somente serao destacados os elementos principais relacionados a aquisicao até
mesmo porque o presente documento nao se confunde com aquele, o Termo de
Referéncia.

AREA REQUISITANTE 5
Area Requisitante . Responsavel
Fundo Municipal de Educacéo Eli¢ sio Anténio Soares

LEGISLAGAO APLICAVEL

Lei 14.133/21, (que institui normas para licitag’es e contratos da Administragao
Publica e da outras providéncias);

Instrugcao Normativa 58/2022, (que dispée sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP - para a aquisi¢ao de bens e a contratacéo de servigos e obras, no
ambito da Administragao Publica federal direta, faiutarquica e fundacional, e sobre o
Sistema ETP digital);

Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor).

Decreto Municipal n° 247, de 01 de novembro (le 2022 (regulamenta a Lei Federal
n® 14.133, de 2021 no ambito da Administragdo Publica Municipal, EMENTA:
Regulamenta a Lei Federal n° 14.133/2021, que dispde sobre licitagées e contratos
no ambito da Administracdo Publica do Municigio de Campinacu/GO, e da outras
providéncias);

Decreto Municipal n° 040, de 13 de margo de 2( 24, (EMENTA: Regulamenta os art.
82 a art. 86 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2 21, para dispor sobre o sistema de
registro de precos para a contratagdo de bens e :ervigos, inclusive obras e servicos
de engenharia, no ambito da Administracao Publi:a de Campinacu-GO);
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Decreto Municipal n° 065, de 29 de abril de 2024, (EMENTA: Regulamenta o
procedimento de apuragdo de infragdes e aplica sancdes administrativas aos
fornecedores, nos termos da Lei Federal n°14.13:1/21, e da outras providéncias);

Lei 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educucéo

2. DO OBJETO

2.1. Contratagéo de pessoa juridica para, Piestagdo de Servigos continuo de
Transporte Escolar, para translado dos alunos da rede publica de ensino do Municipio
de Campinagu — GO, com a disponibilizagao de Veiculos devidamente assegurado
para fins de transporte escolar e que atendam as exigéncias do CONTRAN
(CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO) em atendimento das demandas do Fundo
Municipal de Educagdo do Municipio de Canipinagu/Go, pelo periodo de 200
(duzentos dias) letivos, conforme especificagées «: quantidades descritas no decorrer
deste Estudo Técnico Preliminar (ETP).

2.2. Entende-se que o servico deva ser coitinuo devido a essencialidade e
necessidade publica permanente a Administragé o considerando que a interrupgao
comprometeria a continuidade das atividades educacionais. Pelas caracteristicas,
pode ainda ser classificado como de natureza corium.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA

3.1. DA MOTIVACAO

3.1.1. A presente contratagdo decorre da nec :ssidade de garantir o adequado
funcionamento das atividades administrativis, operacionais e finalisticas
desenvolvidas pelo Municipio, assegurando a cotinuidade dos servigos publicos, a
eficiéncia administrativa, o atendimento ao interes«.se publico e a adequada execugao
das competéncias institucionais atribuidas aos 6rgaos da Administragdo Publica
Municipal.

3.1.2. A demanda foi identificada a partir das necessidades formalmente
apresentadas pelas unidades requisitantes, observando-se o planejamento
administrativo, as demandas operacionais existentes, o consumo histérico, quando
aplicavel, e as necessidades atuais de atendimelito do érgéo participante, conforme
Documentos de Formalizagéo de Demanda (DFD! e respectivos Pedidos de Compras
regularmente formalizados a saber:

a) Fundo Municipal de Educagao (DFD n° 2442, PEDIDO n° 23249 - DFD n° 2443,
PEDIDO n® 23251, DFD n°® 2672, PEDIDO n° 23§ 36):

3.1.3. A motivagdo da contratagdo encontra fundamento na necessidade de
assegurar a continuidade dos servigos publicos, evitar desabastecimentos,
interrupgdes ou prejuizos a execugao das atividac es administrativas e garantir que os
orgaos municipais disponham dos recursos nec :ssarios ao pleno desempenho de
suas atribuicdes legais.
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3.1.4. A contratagdo também se mostra ccmpativel com os principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade, la continuidade do servigo publico,
da governanca das contratagées e da busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao, conforme preconiza a Lei Federal n° 14.133/2021.

3.2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CCONTRATACAO

3.2.1. A presente contratagéo tem por objeto a prestagédo continua dos servigos de
transporte escolar destinado ao deslocamento diaiio dos alunos matriculados na Rede
Plblica Municipal de Ensino do Municipio de Cam»inagu/GO, residentes na zona rural
e em demais localidades cujo acesso as unidades escolares dependa da
disponibilizagao de transporte adequado, seguro : regular.

A necessidade da contratagdo decorre do dever constitucional do Municipio de
assegurar o efetivo acesso e a permanéncia dcs estudantes na educacgéo basica,
mediante a implementagdo de programas sup ementares de transporte escolar,
conforme disp&e o art. 208, inciso VII, da Constituicao Federal:

Art. 208. O dever do Estado com a educagio ser: efetivado mediante a garantia de:

(-..)

VIl - atendimento ao educando, em todas as etap is da educacso basica, por meio de
programas suplementares de material didatico ascolar, transporte, alimentacao e
assisténcia a saude.

A legislagao infraconstitucional reforga essa obri jacdo ao estabelecer, por meio da
Lei n®9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Ed cagéo Nacional), que compete aos
Municipios assumir o transporte escolar dos aluncs da rede municipal de ensino, nos
termos do art. 11, inciso VI, bem como garantir programas suplementares de
transporte escolar como condi¢éo para o acesso 11 educagao basica.

No mesmo sentido, o Estatuto da Crianga e do A dolescente (Lei n° 8.069/1990), em
seu art. 54, inciso VII, estabelece ser dever do Estado assegurar atendimento ao
educando mediante programas suplementares (le transporte escolar, reafirmando
tratar-se de politica publica indispensavel a contretizagdo do direito fundamental &
educacéo.

No dmbito do Municipio de Campinagu/GO, a ext: nsa area territorial, a dispersao das
comunidades rurais, as condi¢des das estradas ‘icinais e as longas distancias entre
as residéncias dos estudantes e as unidades :scolares tornam imprescindivel a
disponibilizagao de transporte escolar regular dur. inte todo o calendario letivo.

pag. 3

Avenida Sete d Setembro - Centro - CEP 76.440-000
77-3287 - Campinagu ~ Goids

campinacu.go.gov.br



campinacu.go.gov.br

Prefeitura de

CAMPINACU

Gestao eficiente e ino radora
ADM 2025-2028

h
55

Além da demanda ordinéria existente, a Secretaria Municipal de Educagéo identificou,
para o exercicio letivo de 2026, incremento na demanda de alunos que necessitam do
transporte escolar, circunstancia devidamente Jdemonstrada nos documentos de
planejamento da contratacdo e que reforca a1 necessidade da ampliacdo da
capacidade operacional destinada ao atendiment. dos estudantes.

A auséncia ou interrupcdo da prestacdo do transporte escolar comprometeria
diretamente o acesso a educagédo, aumentando « s indices de infrequéncia e evasio
escolar, prejudicando o cumprimento do calendario letivo e comprometendo a
execucao das politicas publicas educacionais desenvolvidas pelo Municipio.

Dessa forma, evidencia-se que a contratacdo constitui medida indispensavel para
assegurar a efetividade do direito fundamental a e lucagéo, garantindo aos estudantes
condigdes adequadas de acesso, permanénci: e continuidade do processo de
aprendizagem.

3.3. Finalidade da Contratacao

A contratacdo tem por finalidade assegurar a prestagao continua, eficiente e segura
dos servigos de transporte escolar durante aprc ximadamente 200 (duzentos) dias
letivos, conforme calendario escolar aprovado pel : Secretaria Municipal de Educacéo
e submetido ao acompanhamento do Conselho N unicipal de Educacao.

O servigo compreendera o transporte diario dos ¢ studantes entre suas residéncias e
as respectivas unidades escolares, contemplando os periodos matutino, vespertino e,
quando houver, atividades pedagogicas extraordir arias e sabados letivos previstos no
calendario escolar.

Pretende-se disponibilizar veiculos apropriados 10 transporte escolar, devidamente
licenciados, segurados e em perfeitas condicées de uso, observando integralmente
as disposicdes do Cédigo de Transito Brasilero, das Resolucées do Conselho
Nacional de Transito - CONTRAN e demais norr as aplicaveis a espécie, garantindo
elevados padroes de seguranca aos estudantes t ansportados.

A contratagéo objetiva, ainda, assegurar a contin idade das atividades educacionais,
reduzir os indices de evasao e abandono escola: ampliar a frequéncia dos alunos e
proporcionar maior eficiéncia na execugdo des politicas publicas educacionais
desenvolvidas pelo Municipio.

3.4. Necessidade Administrativa
A contratagdo mostra-se necessaria em razio da insuficiéncia da estrutura
operacional atualmente disponivel no Municifio para atender integralmente a
demanda existente de transporte escolar.

pag. 4

Avenida Sete dE Setembro - Centro - CEP 76.440-000

campinacu.go.gov.br - . \62i88377-3287 - Campinagu - Goids



campinacu.go.gov.br

Prefeitura de

CAMPINACU

Gestao eficiente e inovadora
ADM 2025-2028

=]
\

Embora o Municipio possua frota propria destirada ao atendimento parcial dessa
politica publica, a quantidade de veiculos disooniveis, aliada as necessidades
permanentes de manutengéo, substituigdo, custos operacionais e limitagdes de
capacidade, revela-se insuficiente para atender todas as rotas escolares existentes
durante o exercicio letivo.

A contratagdo de empresa especializada aprese ita-se como solugdo administrativa
mais eficiente e economicamente adequada, permitindo que a Administragéo
concentre seus esforgos na gestdo e fiscalizaga:' contratual, enquanto a contratada
assume integralmente as responsabilidades relati/as a disponibilizagao dos veiculos,
manutencdo preventiva e corretiva, substiuicdo imediata em caso de
indisponibilidade, contratagdo de seguros, reqularizagdo documental da frota,
disponibilizagdo de motoristas legalmente habili:ados e cumprimento de todas as
exigéncias legais aplicaveis ao transporte escolar

Considerando que o transporte escolar possui nztureza de servigo comum, continuo
e essencial ao funcionamento da politica public: de educagéo, sua execugio deve
ocorrer de forma ininterrupta durante os aproxima {amente 200 (duzentos) dias letivos
previstos no calendario escolar, incluindo, quand» houver, sabados letivos e demais
atividades pedagdgicas oficialmente programadas.

Aléem disso, a exigéncia de veiculos devidamente segurados, regularmente
licenciados e em conformidade com as normas ¢ xpedidas pelo CONTRAN constitui
medida indispensavel para mitigagdo dos ri:cos inerentes ao transporte de
estudantes, preservando sua integridade fisica 1: proporcionando maior seguranca
juridica a Administracéo Publica.

3.5. Compatibilidade da Contratacio com o Planejamento da Educacgao,
demonstrando expressamente que:

A demanda foi identificada no Documento de For! 1alizagéo da Demanda (DFD);

As rotas foram levantadas pela Secretaria Municij al de Educacao;

O quantitativo decorre do numero de alunos matrizulados e das respectivas linhas:

A contratagdo € compativel com o Plano de Contratagdes Anual, com a Lei
Orgamentaria Anual e com o calendario escolar.

3.6. Diante desse cenario, a contratacédo rcwvela-se técnica, administrativa e
juridicamente necessaria, mostrando-se a solug io mais adequada para garantir a
continuidade do servigo publico, a eficiéncia da g¢ stdo educacional, a economicidade
na aplicagéo dos recursos publicos e a efetivagéo do direito fundamental a educacao,
em observancia aos principios previstos na Lei n® 14.133/2021.
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4. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL.

4.1 Esta Despesa esta incluida no plano pluranual 2026/2029, lei municipal n°
908/2025 e suas alteragdes posteriores, na lei le diretrizes orgamentaria 2026 n°
909/225, e na lei orcamentaria anual do exercicio 2026 n° 911/2025.

4.2 A contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento administrativo do Municipio
e as necessidades permanentes do Fundo Municipal de Educacéo, constituindo
servigo de apoio indispensavel a execugéo das pcliticas publicas desenvolvidas pelas
unidades gestoras participantes.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

5.1 Os interessados deveréao exercer atividade econémica compativel com o objeto
da contratagao e comprovar os requisitos de haoilitagdo juridica, fiscal, trabalhista,
econdmico-financeira e técnica, na forma prevsta nos arts. 62 a 70 da Lei n°
14.133/2021 e nas condigdes estabelecidas no e ital.

5.2 A futura contratada devera possuir capacidade operacional, estrutura
administrativa, pessoal qualificado e meios materiais suficientes para executar
integralmente o objeto contratado, assumindo inte ra responsabilidade pela adequada
prestacao dos servigos durante toda a vigéncia ct ntratual.

5.3  Os servicos possuem natureza de servigo comum, nos termos do art. 6°, inciso
Xlll, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que seus p:drées de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos por especifica ;6es usuais de mercado.

5.4 Os licitantes deverado considerar, para firmulagdo de suas propostas, as
caracteristicas das rotas escolares, predominaitemente localizadas em estradas
vicinais nao pavimentadas, bem como as conligées geograficas e operacionais
necessarias ao adequado cumprimento do objetc

9.5 A Contratada, os veiculos e os condutores ¢everdo obedecer integralmente as
disposicbes do Codigo de Transito Brasileirc, DETRAN, e suas alteragdes,
CONTRAN e demais normas vigentes.

5.6 A contratada devera disponibilizar os veiciilos necessarios & execucdo dos

servicos imediatamente apds a assinatura do contrato, admitindo-se veiculos
proprios, locados, arrendados ou objeto de outro instrumento juridico que assegure
sua legitima utilizagao durante toda a execucéo c ntratual.

5.7 Os veiculos disponibilizados deverao poss.ir capacidade compativel com a
quantidade estimada de estudantes de cada ro:a, observadas as especificagoes
constantes deste Estudo Técnico Preliminar e Teimo de referencia.

5.8 Os licitantes vencedores deverdo apresenté r os documentos dos veiculos, que
atendera a rota, junto ao Setor de Licitagdes e .ontratos para fins de emissdo do
contrato; podendo ser documentos originais ac: mpanhados de copia para fins de
autenticagéo por membro da equipe de apoio o. agente de contratagcao, ou copias
autenticadas em cartério, sendo tal documi:ntagdo o certificado registro e

: b Avenida Sete 4 Setembro - Centro - CEP 76.440-000
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licenciamento do veiculo, contrato de locacgéo (se houver) em nome do Licitante;
5.9 Para assinatura do contrato a(s) empresa (s) licitante(s) vencedora(s)
apresentara (a0) os seguintes documentos:

a) Certificado de Registro de Veiculo — CRV e do Certificado de Registro e
Licenciamento do Veiculo — CRLV, e, q.e atendam aos requisitos exigidos
pelo art. 136 da Lei Federal n® 9.503, de '3 de setembro de 1997 (Cddigo de
Transito Brasileiro);

b)  No caso de o veiculo nao estar em rome do licitante/empresa o mesmo
devera apresentar contrato de locagdo/ce ssdo/arrendamento ou equivalente,
com firma reconhecida em cartério, com |irazo de vigéncia compativel com a
execucgao contratual;

b.1) Seréo aceitos também recibos de triinsferéncia dos veiculos assinados,
datados com menos de 30 dias, com firm:1 reconhecida em nome do licitante,
devendo o documento atualizado ser en'regue no prazo de 30 dias apoés o
certame, sob pena de rescisao contratual

b.2) Quando o Certificado de Registro d«. Veiculo (CRV) estiver em nome de
pessoa fisica, também sera aceito se aste proprietario do veiculo for o
representante legal da empresa, isto € de: de que conste no contrato social da
empresa.

c) Comprovante de recolhimento do S:-guro Obrigatério do(s) veiculo(s);

d) Indicagdo do condutor do veiculn, devendo ainda, apresentar os
seguintes documentos em relagéo ao condutor:

| - Cédula de Identidade;

I - Carteira Nacional de Habilitagao c::mpativel com a legislaggo vigente;
I - Certificado expedido emitido pelc 6rgdo ou entidade executivos de
transito do Estado ou érgao ou entidade p ivada regularmente credenciada de
frequéncia e conclusdo em curso de transporte escolar;

IV- Certiddo Negativa de registro de dis ribuicao criminal, relativamente aos
crimes de homicidio, roubo, estupro e coriupgao de menores, conforme prevé
0 art. 329 do Caodigo de Transito Brasileir;

V- Comprovante que o condutor ndo ¢ :meteu nenhuma infragéo grave ou
gravissima, ou ainda, ser reincidente er infragées médias durante os 12
(doze) ultimos meses, conforme art. 138, V, do Cédigo de Transito Brasileiro.
e) Laudo técnico de vistoria do(s) veiciilo(s) emitido pelo 6rgao
responsavel pela fiscalizagao do transito (vinculado ao DETRAN), com data
de expedi¢do ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias;

5.10 Deverdo conter todos os equipamentos de seguranca de acordo com a
Legislagdo vigente e especificagbes do CONTF AN, e estar com a documentagao
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regular, ou seja, veiculos e motoristas deverao ¢.mprir as exigéncias do Cédigo de
Transito Brasileiro Lei 9.503, de 23 de setembro ¢e 1997.

6. DA EXECUGAO DOS SERVICOS:

6.1. Condigoes Gerais de Execugao

6.1.1. A execug@o do objeto compreendera a p-estagdo continua dos servicos de
transporte escolar destinado ao deslocamento do: alunos regularmente matriculados
na Rede Publica de Ensino do Municipio de Campinagu/GO, durante
aproximadamente 200 (duzentos) dias letivos, observando o calendario escolar
oficialmente aprovado pela Secretaria Municipal ce Educagao.

6.1.2. A prestagdo dos servicos devera ocorre; de segunda-feira a sexta-feira e,
quando houver previsao no calendario escolar, tainbém aos sabados letivos e demais
atividades pedagogicas oficialmente autorizadas.

6.1.3. Os horarios de atendimento deveréo obser ar rigorosamente o calendario e os
horarios definidos pela Secretaria Municipal de '‘ducagéo, de forma a assegurar o
inicio e o término das atividades escolares sem p' 2juizo aos estudantes.

6.1.4. A contratada devera manter estrutura op::racional suficiente para garantir a
execucao integral das rotas durante toda a vigi:ncia contratual, assumindo inteira
responsabilidade pela continuidade dos servigos.

6.2. Das Rotas e da Execucgao

6.2.1. As rotas constantes deste Termo de Referéncia representam a necessidade
inicialmente identificada pela Administragéo, pod::ndo sofrer alteragdes de itinerario,
acréscimos, supressdes ou criagdo de novas ro'as em decorréncia da variacédo do
numero de alunos, abertura ou fechamento de unidades escolares, mudancgas de
domicilio dos estudantes ou outras necessidaiies devidamente justificadas pela
Administracao.

6.2.2. Eventuais alteragdes das rotas seréo formializadas mediante termo aditivo ou
apostilamento, quando cabivel, observando as dis cosi¢cées da Lei n° 14.133/2021.
6.2.3. E vedada a contratada a alteragao unili:teral de itinerarios, ampliacdo ou
redugao de percurso sem autorizagéo expressa d : Administracéo.

6.2.4. Para elaboragao da proposta comercial, a icitante devera considerar todas as
caracteristicas das rotas, inclusive estradas pzvimentadas e ndo pavimentadas,
aclives, declives, pontes, travessias, condigdes :limaticas e demais peculiaridades
existentes, ndo sendo admitidas alegagdes pcsteriores para revisdo de precos
decorrentes dessas condigdes previamente conh: cidas.

6.3. Dos Veiculos

6.3.1. Os veiculos disponibilizados deveréo pos suir capacidade compativel com a
quantidade estimada de estudantes de cada rota, 1.onforme especificacdes constantes
deste Termo de Referéncia.

6.3.2. Todos os veiculos deverdo permanecer du: ante toda a execucao contratual:

Avenida Sete tl I Setembro - Centro - CEP 76.440-000
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| — devidamente registrados e licenciados;

Il — identificados como Transporte Escolar, na forina da legislagdo vigente;

Ill — cobertos por seguro compativel com os risco: da atividade:

IV — equipados com todos os dispositivos obrigaté ios previstos no Cédigo de Transito
Brasileiro e nas Resolugdes do CONTRAN;

V — em perfeitas condigées de funcionamento conservagao, higiene, conforto e
seguranga.

6.3.3. Os veiculos deverao atender integralmeite as disposicoes do Codigo de
Transito Brasileiro, das Resolugées do CONTRRAN, das normas expedidas pelo
DETRAN/GO e demais legislagdes aplicaveis ao ‘ransporte escolar.

6.3.4. Todos os veiculos deverao possuir tacdgrai, cintos de seguranga em todos os
assentos, equipamentos obrigatérios de seguranga, dispositivos de sinalizagdo e
demais equipamentos exigidos pela legislacéo vi; ente.

6.4. Dos Condutores

6.4.1. Os condutores deverdo possuir Carteira {iacional de Habilitagao compativel
com a categoria do veiculo conduzido.

6.4.2. Os motoristas deverdo preencher todos os requisitos previstos nos arts. 136 a
138 do Cddigo de Transito Brasileiro e demai: normas aplicaveis ao transporte
escolar.

6.4.3. A contratada devera manter condutores de vidamente capacitados, habilitados
e aptos a substituicdo imediata sempre que nece:sario.

6.5. Das Obrigagoes da Contratada

6.5.1. Constituem obrigagbes da contratada, sen prejuizo de outras previstas neste
Termo de Referéncia:

| — disponibilizar veiculos em perfeitas condigée:: de funcionamento durante toda a
execucao contratual;

Il — realizar manutengao preventiva e corretiva da frota;

Il — fornecer combustivel, lubrificantes, pneus, pr:cas, acessorios e demais insumos
necessarios a execug¢ao dos servigos;

IV — arcar integralmente com salarios, encargos ! ‘abalhistas, previdenciarios, fiscais,
comerciais e tributarios;

V — providenciar seguros obrigatérios e demais ccoerturas necessarias;

VI — manter os veiculos permanentemente limpos, higienizados e em condigbes
adequadas de conforto e seguranca;

VIl — substituir imediatamente qualquer veicul> que apresente falha mecanica,
acidente, avaria ou qualquer condigdo que impe:a a continuidade da prestacdo dos
servicos;

VIII - substituir imediatamente o motorista imposs bilitado de executar a rota por outro
que atenda integralmente as exigéncias legais;

IX — comunicar imediatamente ao fiscal do cuntrato toda ocorréncia que possa

f Setembro - Centro - CEP 76.440-000
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comprometer a execugao dos servigos;
X — manter canal permanente de comunicagdo ccm a fiscalizagao contratual:
X — cumprir todas as determinagdes expedidas p2la fiscalizagdo do contrato.

6.6. Da Continuidade da Prestacio dos Servigns

6.6.1. Considerando tratar-se de servico piblico continuo e essencial ao
funcionamento da politica pdblica de educagao, 1 contratada devera assegurar sua
execucao ininterrupta durante toda a vigéncia cor iratual.

6.6.2. E vedada a interrupgao injustificada da pres agao dos servigos, ainda que exista
discussao administrativa acerca de medigées, pagamentos ou quaisquer outras
questdes contratuais.

6.6.3. Em caso de quebra, acidente, pane meciinica, manutencao emergencial ou
qualquer evento que impega a execugdo da rot:. a contratada devera providenciar
imediatamente veiculo substituto com caracteristic as equivalentes ou superiores, sem
prejuizo ao atendimento dos estudantes.

6.7. Da Fiscalizacdo dos Veiculos

6.7.1. Antes do inicio da execugéo contratual, toc os os veiculos serdo submetidos a
vistoria realizada pela Administragédo Municipal.

6.7.2. Durante a execugao do contrato, a fisc:lizagéo podera realizar inspegoes
ordinarias ou extraordinarias sempre que julgar ni:cessario.

6.7.3. Verificada irregularidade que comprometa a seguranga dos estudantes ou a
adequada prestagdo dos servigos, a Administragdo podera determinar a imediata
substituicao do veiculo ou do condutor, sem qualcuer 6nus adicional.

6.8. Da Responsabilidade da Contratada

6.8.1. A contratada respondera integralmente pelos danos materiais, morais e
pessoais causados a Administragédo, aos estuda ites ou a terceiros, decorrentes de
acao ou omissao de seus empregados, prepostos ou veiculos utilizados na execucao
contratual.

6.8.2. A responsabilidade da contratada compreende, ainda, todos os riscos
decorrentes da execugado do contrato, inclusive «jueles relacionados a operacao da
frota, manutengdo, acidentes, seguros, encarjos legais e demais obrigagdes
inerentes a atividade.

6.9. Do Regime de Execugio

6.9.1. A presente contratagéo sera executada sob » regime de Empreitada por Preco
Unitario, tendo como unidade de medigao o quil! metro efetivamente percorrido, nos
termos do art. 6°, inciso XXVIII, da Lei n® 14.133/: 021.

6.9.2. A escolha desse regime justifica-se pela im; ossibilidade de determinagéo exata
dos quantitativos efetivamente executados ao lor; jo da vigéncia contratual, em razéao
das alteragGes de rotas, variagdes de demanda e demais circunstancias inerentes ao
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transporte escolar.
6.9.3. Os pagamentos serdo realizados mediantz medigdo mensal dos quilémetros
efetivamente executados e devidamente atestadcs pela fiscalizagdo contratual.

6.10. Da Medigao e do Recebimento dos Servicos

6.10.1. A medigédo dos servigos sera realizada mensalmente pela fiscalizagdo do
contrato, mediante conferéncia das rotas exec.tadas, quilometragem percorrida,
frequéncia da prestagéo dos servigos e cumprimento das obrigagdes contratuais.
6.10.2. O recebimento provisério ocorrera mediaiite atesto da execugdo mensal dos
servigos pelo fiscal do contrato.

6.10.3. O recebimento definitivo sera formalizedo apés a verificagdo da regular
execugao dos servigos e da conformidade com tolas as exigéncias contratuais.
6.10.4. O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade da
contratada pela qualidade da execugdo ¢os servicos, nem afasta sua
responsabilidade civil, administrativa ou penal peins danos eventualmente causados
a Administragao ou a terceiros.

6.11. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

6.11.1. Para desenvolver o transporte escolar rur:il, &€ necessario que se disponha de
veiculos e motoristas, sendo que a municipalidad néo dispde de frota e profissionais
em seu quadro na quantidade necessaria para o iotal atendimento. Desse modo, faz-
se indispensavel a atual contratagao, posto que os veiculos a serem contratados serdo
disponibilizados, de forma exclusiva, para que o t ansporte escolar seja executado.
Para tanto, estimou-se a necessidade de contra'agéo de veiculos de transporte de
passageiros a serem especificados, bem como rotas e linhas, as quilometragens e
rota foram baseadas no nimero de alunos matr culados para o ano letivode 2026,
levando-se em consideragdo a possivel ocorriincia de variagdo nesse numero,
justifica-se a estimativa média de km/dias para cada rota, devendo os fornecedores
se atentar para descricdo complementar do item, ‘espectivamente, abaixo citada.

Linha Tipo Veiculo Dias | Unidade | Quantidade
letivos | Medida total Km

LINHA 01 Localizada na regido do Povoado | veiculo Medio Porte, cap minitia1 motorista

do Campo Limpo. denominado de |+12 passageiros sentados, ar :ondicionado, | 200 KM 24.000,00
Tabuleiro/Cana Brava atendendo a legislagao vigente:
LINHA 03 Localizada na regido denominada Veiculo Medio Porte, cap minirial motorista

+12 passageiros sentados, ar ondicionado, | 200 KM 30.600,00

atendendo a legislagéo vigente:

LINHA 06 Localizada na regido do Veicullo Pequeno Porte, cas minima 1

Assentamento Vale do Bijui $ motorista +04 passageiros iantados, ar | 200 KM 36.600,00
) condicionado, atendendo a leg lagdo vigente

Carneiro / Trés Ranchos

6.11.2. Sera adotado o critério de MENOR PREC ) ITEM,

6.11.3. Somente foi computado o numero de alunos, ndo podendo circular no
transporte escolar outras pessoas que nao alunc:, exceto se o aluno precisar de um

pag. 11

=0 Avenida Sete qff Setembro - Centro - CEP 76.440-000

e - (62}l377-3287 - campinacu - Goias



campinacu.go.gov.br

EDN cavpiNAcU

Gestao eficiente e incradora
ADM 2025-2028

acompanhante por problemas de satde, em caso extraordinario.

6.11.4. Alem disso, como nao é possivel prever a quantidade de alunos ano a ano,
por municipio, essa forma de contratacéo flexibil za a insercdo ou retirada de novos
trechos, quando necessario.

6.11.5. Optou-se na contratagao inicial dos veiculs de medio porte, tendo em vista a
quantidade de alunos por rota, as condigbes diis estradas que na maioria ndo é
pavimentada (de chao), pois em cada tipo de estrada e distancia um tipo de veiculo
se adapta melhor e consegue trafegar, principalmznte em situacao de chuva forte.
6.11.6. A Administrac&o observou ainda que em s ‘uagao de chuva extrema, é possivel
que mesmo sendo um veiculo adequado tambem nao consiga transitar pela rota
principal, o que faz com que seja utilizada rota alt:rnativa, fazendo um desvio de rota
cuja distancia € maior, o que aumenta os custos, justificando assim a execugdo do
servigo por quildémetro rodado, de forma a se manter o equilibrio econémico-financeiro
do contrato.

6.11.7. Por se tratar de contrato estimativo, son ente na vigéncia do contrato, e no
interesse da Administragéo, essa podera avaliar possiveis trocas de tipo de veiculo
de tamanho/categoria. Para isso, sempre obser ara prioritariamente, dentre outros
aspectos, as condigdes das vias de acesso as escolas/colégios, a quantidade de
alunos, a seguranga dos usudrios, 0 prego unitédio do Km contratado e o interesse
publico. Assim, havendo alteragdes nos quantitz ivos de alunos e/ou melhorias nas
condi¢cbes da estrada, pode- se solicitar outro tpo de veiculo, maior ou menor. A
solicitagao por troca de tipo de veiculo pode ser t:nto pela Administragdo quanto pelo
transportador.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. Este Estudo Técnico Preliminar visa, sobreinaneira, analisar e escolher qual a
solugao que melhor responde as necessidades deste Municipio, sob os aspectos
legais, técnicos, econdémicos e ambientais eni relagdo aos produtos a serem
adquiridos. Apos a verificagao do objeto demandzindo e dos requisitos da contratagao,
a EQUIPE DE PLANEJAMENTO realizou o levaniamento de mercado e identificou as
seguintes alternativas para a execugdo da prestacdo dos servigos publicos:

7.1.1. De acordo com levantamento feito pelo FNDE, em apostila sobre Transporte
escolar, (HTTPS://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de
conteudos/publicacoes/category/131_transporteescolar?download=13074:apostila_tr
ansporte_escolar_aspectos_regulatorios_do_trarisporte_e scolar),
Verificou-se, a partir de amostra de mais de 2.2 0 municipios, que os regimes de
execucgao doTransporte Escolar Rural mais comu 1s séo:

- Valor por aluno;

- Valor por milha nautical;

- Valor por rota/linha;
pag. 12
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- Valor por dia;

- Valor por hora;

- Valor por quilémetro transportando alunos;
- Valor por quilémetro rodado, e,

- Valor por més.

7.1.2. A apostila apresenta ainda as desvantager s em relagéo a cada tipo de regime
de execucao.

7.1.3. Principais Problemas de alguns Regimes ¢z Execucéo:

Modalidade Principai: Problemas

- O Poder Publico tem dificuldades no con'role da quantidade de alunos transportados;

- Redugéo do pagamento do motorista qua 1do diminui a quantidade de alunos
transportados;

- O operador exclui alunos residentes em |: calidades distantes com intuito de reduzir o

custode operagéo (diminuindo a quilometr igem percorrida), e,

- Pode ocorrer de o operador no ir até a - :sidéncia do

alunoe alegar que o mesmo esta faltando 1 escola.

Dificuldade de controle da quilometragem iodada, necessita-se de equipamentos e

Valor por Aluno

Zjillirn?;trro presencade fiscais; : : :

rodado - Pos_slvels adulteracdes, caso os valore:: de quilometragem sejam fornecidos pelos
motoristas;
- Utilizagdo de caminhos mais longos, al: jando mudancga dos alunos, principalmente
emregides de assentamentos;
- O processo de validag&o dos nimeros »rnecidos pelos operadores provocam
atrasos nopagamento desses;
- Em épocas de chuvas, por exemplo, o ci'sto de alteracdo das rotas é crescente para
o ente publico, e,
- O custo de inclus@o de veiculos ndo & miiitas vezes assumido pelos operadores, o
que, emvistas da elevada demanda de es!idantes, acaba promovendo a superlotacéo
dos veiculos.

Valor por - N&o considera e nem remunera a quilom :tragem morta (trecho entre a garageme o

quildmetro inicioda linhay);

transportando - O pagamento por quildmetro rodado por e levar o operador a colocar suas

aluno garagens empontos mais remotos do mur cipio, e,

- Complexidade em definir os trechos em ¢ e n&o estio sendo transportados alunos.

- O operador pode optar por uma redugéc na quantidade de alunos transportados e
quilometragem percorrida, sem redugdes 1 os valores fixos mensais recebidos.

Valor fixo mensal

Fonte: Disponivel em: <HTTPS://www fnde.gov.br/index.php/centrais-
deconteudos/publicacoes/category/131_transpori::_escolar?download=13074:apostil
a_transporte_escola r_aspectos_regulatorios_d: transporte_escolar>. Apostila —
Aspectos Regulatérios do Transporte Escolar, p. :"0.

7.2.  De acordo com o levantamento, a opg&o mr: ais utilizada de execugéo de servigo
€ o valor por quilémetro rodado, por cerca de 36%, dos municipios.
7.3. O servigo de transporte escolar oferecidc pelo municipio com frota propria,
atualmente, ndo € possivel uma vez que, o muni:ipio de Campinagu/Go, ndo possui
frota adequada e suficiente para fazer o transpori:: de todos os educandos da rede de
pag. 13
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ensino municipal.
7.4. Assim sendo, o transporte realizado pcr terceiros contratados, em frota
terceirizada, se mostra como alternativa para sujrir a falta de veiculos préprios para
atender aos educandos nas redes ptblicas de ensino do municipio.
7.5. Alem do exposto acima, a contratacdo de terceirizados na prestagéo de servigo
de transporte rural dos educandos, esta incluinco a méo de obra necessaria para
efetivagao do servigo ficando a cargo da contratatlo(a) as obrigacdes relativas ao seu
contrato, dentre elas a manutengéo de veiculos e combustivel. A contratacdo da
empresa especializada atende as determinagdes legais, reduz custos operacionais e
administrativos e confere a contratada de manter 12gularmente o transporte adequado
em termos de seguranga e manutengao para transporte de estudantes sendo a opcao
mais viavel e econémica para administracéo publ ca.
7.6. Dessa forma, duas possiveis solugbes =ncontradas para atender a esta
demanda, é a contratagdo de empresas terceiradas para prestar o servico, que devido
a competicao entre varias interessadas pode levar a redugéo dos precos, além de
todos os encargos com motoristas e veiculo |carem por conta da empresa ou
aquisicao de novos veiculos para compor a frot: propria, o que teria um custo alto
para o municipio, que teria que investir em aquisit 20, motoristas e manutengdo. Uma
vez que, nao existe na regiao Cooperativa de ransporte Escolar, que tem como
desvantagem menor controle direto sobre motoris tas e veiculos e possiveis desafios
de coordenagéo e gestao.
7.7. Na presente contratagao sera utilizado o tipo de execugdo por “‘quildmetro
rodado”, pois a Administragéo j& possui conheciriento da distancia das rotas, o que
reduz ou inviabiliza o risco de superfaturamentc por parte da Contratada, também
porque sempre que € aumentada a rota, pelo fatc de alunos novos, é feita a medigao
juntamente com o transportador.
7.8. No que tange ao mercado de transporte e:icolar neste municipio, verifica-se a
existéncia de alguns transportadores que ja prest:m o servigo, conforme apontado na
tabela abaixo. Tem-se que a lista, ndo exausiva, apresenta boa quantidade de
possiveis prestadores, indicando pela competitiv dade natural do mercado, variavel
relevante na obtengao de pregos adequados ante: a contratacao.
7.9. No caso do valor fixo mensal existe a vaiitagem do conhecimento prévio do
recurso financeiro que sera necessario, além diss: em um contrato mensal a empresa
podera dar um desconto maior devido a previsibilijade da frequéncia de manutencéo.
Entretanto, os riscos envolvidos sdo maiores, ja qiie caso os custos sejam maiores do
que o estimado pela contratada, ha possibilidade ie queda na qualidade dos servigos
ou até mesmo a suspenséo do atendimento das demandas, fato que prejudicara o
funcionamento do contrato. Importante destacar, «: .1e nos periodos quando a demanda
€ menor do que o previsto, nao ha flexibilidade pz a ajuste de pagamento de um valor
menor. Sendo assim, essa modalidade de contrato pode ocasionar custos
desproporcionais aos servigos efetivamente exec'.tados.
7.10. Ja o valor por demanda possui a flexibilide:{e de exigir a execucgao apenas dos
pag. 14
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servigcos que sejam efetivamente necessarios, oL seja, os custos serdo mensurados
por servico executado e demandado pela fiscelizagdo do contrato. Este modelo
permite a redugédo dos custos inerentes a execugio dos servigos e fornece melhores
ferramentas de gestdo ao fiscal. No entanto, exige uma maior dedicacdo ao
monitoramento dos servigos e uma medicéo criteliosa e objetiva das atividades.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TOLD

8.1. Diante do levantamento do mercado apresentado no item 7, conclui-se pela
viabilidade de indicar a solugéo para atendimento da necessidade em questio que é
mais vantajoso ao municipio pela contratagdo de sociedade empresaria ou
unipessoal para a prestagdo de servigos de trai sporte escolar gratuito de alunos
residentes na Zona Rural, por prego unitario por km rodado, nele incluidos todos os
tributos, encargos, despesas indiretas e benefizios incluindo o fornecimento de
veiculos convencionais, abastecidos de comt istivel com toda a manutengao
corretiva e preventiva inclusa, com um operadcr qualificado conforme legislagao
vigente.

8.2. Visando atender de maneira integral as necessidades do transporte escolar, esta
solugéo € proposta para garantir um servigo regular, e em total conformidade com as
legislagdes municipal, estadual e federal. Destac: nos que a inviabilidade da compra
de veiculos proprios, devido ao porte e a dificulda: e de acesso nas localidades e aos
custos altos, levou a escolha por uma abordagem de contratagdo de servicos
especializados. Além disso, buscamos assegurar a eficiéncia financeira, eliminando
compromissos diretos com combustivel, mao de - bra e despesas com profissionais.

8.3. Apés a realizagdo de um estudo comparativi: entre as solugdes disponiveis, a
proposta de contratagdo de uma empresa esp :cializada demonstrou-se a mais
vantajosa em termos de eficiéncia operacional, :=guranca, acessibilidade e custo-
beneficio.

8.4. O itinerario, dias e horarios estabelecidos nes'e poderao ser alterados por aditivo
contratual, sempre que ocorrer aumento ou dimin.Jigdo da capacidade de transporte
de alunos, desde que a modificagao nao atinja o linite de 25% do percurso, nos dias
e horarios indicados.

8.5. Qualquer modificagao ou alteragéo de trajetc e horarios somente vigorara apos
o aditamento contratual, devera ser anunciada cor antecedéncia minima de 03 (trés)
dias.

8.6. Somente sera permitida a substituicdo do seiculo por outro de mesmo tipo
mediante justificativa formal do motivo e anuéncie formal da Comissao de Transporte
Escolar.

8.7. E vedada também a terceirizagao ou subconti atagéo dos servicos de Transporte

. Setembro - Centro - CEP 76.440-000
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Escolar objeto deste contrato.

8.8.A Contratante ndo se responsabilizara por prejuizos de qualquer natureza,
proveniente de agao dos prepostos da contratada e sera de inteira responsabilidade
da contratada, qualquer dano causado pela atua;do da contratada a servico deste
6rgao, bem como prejuizos causados a terceiros.

8.9. Caso a Contratante venha a adquirir veiculo proprio, tipo automével para este
fim, sera o contrato rescindido na forma da Lei.

8.10. A forma de reajuste sera através da planiha de custos, a ser apresentada,
devera ser preferencialmente o modelo apresent:do pelo Municipio.

8.11. Os valores poderdao ser revistos e/ou re:ajustados com requerimento de
recomposi¢éo de valores conforme o aumento ¢lo Diesel e INPC, protocolado do
CONTRATADO (A), quando houver acréscimo significativo nos pregos dos insumos
que compde o custo, desde que comprovado o imjacto financeiro. Para o reequilibrio
econdmico-financeiro de valores se observada a capacidade de pagamento do
Municipio, ficando exclusivamente sob sua resonsabilidade autorizar ou ndo o
reajuste.

8.12. Mas, & necessario salientar que existe .uma diferenca de gastos com o
transporte, quando se trafega em estradas pavimentadas e estradas nao
pavimentadas (de chado, cascalho), assim a eripresa que concorrer devera ter
conhecimento do percurso, para depois ndo aegar que ndo podera realizar o
transporte.

8.13. E, nas revisdes contratuais motivadas por srocessos de otimizagao das rotas
e/ou supressao de trechos de rotas ou rotas como um todo, antes do prazo de término
do contrato, a alteragé@o dos valores contratados 180 podera ser maior que 25% do
valor total contratado, para mais ou para menos.

8.14. Quanto ao ano do veiculo:

- Sem restricdo/limitacdo para ano do veiculo, porém, deve apresentar a
vistoria prévia a contratagdo e semestial, e, ao fazer o aditivo anual do
contrato sera analisado o veiculo se tein ou ndo condi¢gdes de uso, caso
nao tenha sera solicitado que o transportador faga a substituicido do veiculo
para ser aditivado.

- Alicitante devera comprovar que di:p6e do veiculo que sera utilizado
inicialmente no momento da licitagéo teiido em vista o curto prazo entre a
homologagéo do resultado e a assinatuia do contrato, devendo apresentar
na licitacao os documentos solicitados € n relagdo a empresa e ao veiculo,
o0 veiculo podera ser proprio, alugado ou alienado.
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9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENT() OU NAO DA CONTRATAGAO
9.1. O objeto caracterizado neste ETP tem pedrao de qualidade e desempenho
definidos objetivamente, além de tratar-se de ob eto disponivel no mercado. Desse
modo, consoante previsdo legal, justifica-se quz o certame licitatorio devera ser
processado com o tipo de avaliagdo “MENOR PRZCO POR ITEM".

9.2. As rotas foram definidas de tal modo a aterder com eficiéncia as comunidades
rurais, observando as caracteristicas geograficas de cada uma. A unidade de medida
ficou definida km, sendo assim, a Contratante sé ira pagar ao contratado o valor que
o mesmo efetivamente tiver prestado, ou seja, ;e algum dia a empresa ndo puder
realizar o percurso completo, ela recebera apenas o que foi efetivamente realizado.

9.3. Considerando a caracteristica continuade e de extrema importancia para
garantia do direito a educacdo dos estudartes, e ainda a necessidade de
disponibilizacao exclusiva dos veiculos com motcrista, durante o horario escolar que
a rota respectiva atende, entendemos como va itajosa a contratagdo por item do
servigo, no quantitativo de carga horaria complets para um exercicio financeiro.

9.4. Considerando, porém:

a) A quantidade de KM a serem rodados por dia mensalmente;

b) A possivel ocorréncia eventual de modificagéi:s no calendario escolar;

c) A possibilidade de intercorréncias no trajeto, ocasionadas por fatores climaticos
ou operacionais no veiculos ou nas estradas;

d) As possiveis falhas na prestagdo do servig:. ou necessidade de aplicagao de
penalidades pela inexecucao a contento do serviq n;

Entende-se como necessaria a opgdo de :xecutar a medicdo mensal da
quilometragem percorrida, multiplicado pelo valor do quilometro rodado, também de
acordo com os dias letivos, para que a quitagac seja executada de acordo com a
efetivagcao mensal do servigo.

9.5. Ratificando ainda, que a quitagao parcelad: dos servigos contratados por item,
compreendera no prego unitario ofertado por quilimetro, todos os tributos, encargos,
despesas indiretas e beneficios, incluindo o abasti:cimento de combustivel necessario
ao trajeto, a manutengédo corretiva e preventi'a, a mao de obra necessaria e
qualificada para conduzi-lo e a substituigao do ve :ulo contratado em caso de quebra,
sendo o substituto equiparado em igualdade 2 condigcbes, e com um condutor
qualificado conforme legislagao vigente.

9.6. Caso a licitante opte pela realizacao da visit:: técnica, esta devera ser agendada
previamente, através do telefone 62 3377-3287 ou do e-mail:
licitacao@campinacu.go.gov.br ou na sede da | “efeitura Municipal de Campinacu,
sito a Av. 7 de Setembro, s/n, Centro, Campinz :u - GO. CEP:76.440-000, sendo
sera realizada até um dia antes da data pr.gramada para apresentacido das
propostas.
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10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACADO.

10.1. Em razdo da necessidade de consolidagdo das especificagbes técnicas
definitivas, da definicdo dos quantitativos estimaiios e da realizacdo da competente
pesquisa de precos, a estimativa oficial do valor da contratagéo sera oportunamente
apurada na fase de elaboragao do Termo de Referéncia.

10.2. Até o presente momento, existem apenas | :vantamentos preliminares internos
elaborados com base em contratagdes anteriorc s, histéricos de consumo, atas de
registro de pregos vigentes ou expiradas, contrata;6es similares realizadas por outros
érgaos publicos e demais informacdes disponiveis a Administragao, os quais possuem
carater meramente orientativo e nao vinculativo.

10.3. O valor estimado da contratagdo sera ohiido mediante pesquisa de precos
realizada em conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021, regulamentos
aplicaveis e demais normativos vigentes, utilizando-se dos parametros legalmente
admitidos para formagéo do prego de referéncia ca futura contratagao.

10.4. A pesquisa de pregos e a respectiva memoria de célculo integrardo o Termo de
Referéncia e os demais documentos da fase prepiiratoria da contratagéo, constituindo
o valor estimado oficial do certame.

10.5. Assim, considerando que o presente Esiudo Técnico Preliminar possui a
finalidade de demonstrar a necessidade da conlratacéo e a viabilidade da solugdo
proposta, a definicdo do valor estimado da : ontratacdo ficara condicionada a
concluséo da pesquisa de pregos e a elaboragao final do Termo de Referéncia.

10.6. A auséncia da estimativa definitiva neste momento nao compromete a analise
de viabilidade da contratagdo, uma vez que a definigéo oficial do valor depende da
conclusdo da pesquisa mercadoldgica e da :onsolidagdo dos quantitativos e
especificagbes técnicas do objeto.

11.DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRE TENDIDOS

11.1  Apresentam-se como resultados a serem -ilcancados: a economicidade a ser
obtida pela Administrag&do em relagdo a contratac:ao dos servigos de forma global, a
seguranca de contratar empresa habilitada para € xecugéo dos servigos de transporte
escolar e a significante contribui¢do para a dimintigdo das taxas de evasao, suprindo
uma necessidade basica do educando e f -oporcionando condigbes para a
permanéncia e melhor desempenho na escola.

11.2 .Esperam-se com estas novas contratagde s, no minimo, os seguintes efeitos:

a) Otimizagdo da forga de trabalho tantc na gestédo quanto fiscalizagao de
contratos;

b) Atendimento a todos os preceitos legais vigentes;

c) Mitigar chances do inadimplemento ct ntratual por parte da empresa que
possa gerar desgaste ou custos para a Atlministragéo;

d) Economicidade na prestagao de servi¢ :s de transporte;

e) Elevar a qualidade do servigo prestadc

f) Garantir o acesso dos estudantes as a ividades letivas;
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g) Reduzir a evasao escolar;

h) Garantir a boa execugéo dos servigos contratados, sempre embasados nos
principios de eficiéncia e sustentabilidade e,

i) Garantir condicbes adequadas de seguranca aos estudantes e ao
patriménio publico da comunidade escola“.

11.3  Os servigos prestados seréo realizados por motoristas selecionados, admitidos,
treinados, acompanhados e coordenados pel: Contratada. Do ponto de vista
econdmico, ao terceirizar os servicos de transportes, a Administragéo evita figurar
como unico responsavel em tramites juridicos e possiveis problemas trabalhistas com
os funcionarios, pois é a prestadora de servigos; a principal responsavel por essa
demanda, principalmente com a fiscalizagéo efetiva e atuante.

11.4 Esse Gltimo ponto & importante para os Org4os Publicos por ndo apresentarem
0 poder discricionario na selecdo do prestacor. Outra vantagem é que esta
contratando o servigo e nédo o funcionario. Por iss:, em casos como o de funcionarios,
que nao atendam as expectativas, a substituicdo «» eventuais novas contratagées sao
a cargo da Contratada. A Contratagdo dos servitos de transporte auxilia nas acdes
voltadas a minimizar impactos ambientais, sendo que esse estudo traz no item
Critérios e praticas de sustentabilidade obrigagé=s nas quais a Contratada devera
contribuir com a redugéo desses impactos ambier tais.

11.5 AVALIACAO DO USUARIO:

1) Acessibilidade —trata-se da possibilidade dos ilunos, inclusive os com deficiéncia,

usufruirem com seguranga do transporte escolar;

2) Assertividade — refere-se ao sucesso da cperacdo do servico de transporte

escolar, isto &, transportar cada aluno do ponto ce embarque a escola e da unidade

de ensino até o ponto de desembarque;

3) Pontualidade — medida do grau de cumpi mento dos horarios previstos ao

transportar os alunos em observancia aos horario ; das atividades escolares;

4) Conforto — condigbes de bem-estar do aluno : partir da espera do veiculo, da sua

permanéncia dentro dele e até as suas condi:des fisicas durante as atividades

escolares;

5) Cortesia — tratamento respeitoso dos prestadnres de servigo com os alunos:

6) Higiene - indica condigbes higiénico-sanitiiias do veiculo e dos pontos de

embarque e desembarque;

7) Segurancga — aspectos de seguranga durante a circulacéo, tanto no acesso e no

veiculo, bem como aquilo que se refere a segura’ ;a publica;

8) Atualidade — adaptagao continua do servigo je transporte escolar as demandas

sociais. Exemplos: inclusdo de novos alunos, muilangas de residéncia e definicdo de

novos pontos de embarque/desembarque, e,

9) Legalidade — atendimento dos requisitos le ;ais exigidos para a execugéo do

Transporte escolar, desde a aplicagédo das leis que¢ regem o transporte de passageiros,
pag. 19
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especificagdes contratuais e normas técnicas cab veis.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTAJAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO.
121 PROVIDENCIAS NECESSARIAS
12.1.1. A Administragéo devera adotar as medid:is administrativas necessarias para
a regular instrugédo do procedimento licitatério, sbservando as disposi¢cées da Lei
Federal n°® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.
12.1.2. Deveré&o ser concluidos os documentos da fase preparatéria da contratacgao,
especialmente o Termo de Referéncia, pesquica de pregos, mapa de apuragao,
reserva orcamentaria quando exigivel, parecerzs técnicos e juridicos e demais
documentos necessarios a realizagdo do certame
12.1.3. Depois de realizada a licitagdo, faz-se ne:zssaria a formalizagdo do contrato,
formalizagéo de identificagdo e contato com o preposto para que as atividades se
iniciem e por consequéncia a gestéo e a fiscalizacdo do contrato.
12.1.4. Cabera ao gestor do contrato e seus fisca s 0 aprego correto da execucéo do
contrato, bem como a observancia as normas vig::ntes do presente processo.
Fiscalizagao
a) A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s)
fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133. de 2021,
art. 117, caput).
b) A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a
responsabilidade da fornecedora, inclusi/e perante terceiros, por qualquer
irregularidade, ainda que resultante e imperfeicdes técnicas, vicios
redibitorios, ou emprego de material inadzquado ou de qualidade inferior, e,
na ocorréncia desta, ndo implica em corre sponsabilidade da Administragdo ou
de seus agentes e prepostos, de conform dade com o art. 120 da Lei Federal
n°® 14.133/21;

Art. 120. O contra ado serd responsével pelos danos
causados diretameri‘e a Administragdo ou a terceiros em
razéo da execugdo ) contrato, e ndo excluird nem reduziré
essa responsabilidac e a fiscalizagdo ou o acompanhamento
pelo contratante.

c) O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo do contrzto, indicando dia, més e ano, bem
como o nome dos funcionarios eventua mente envolvidos, determinando o
que for necessario a regularizagdo da: faltas ou defeitos observados e
encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as
providéncias cabiveis.

Fiscalizacao Administrativa

B! setembro - Centro - CEP 76.440-000
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a) O fiscal administrativo do contrato verficara a manutengéo das condigdes
de habilitagdo da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as
garantias, as glosas e a formalizagdo d= apostilamento e termos aditivos,
solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso
necessario.

b) Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal
administrativo do contrato atuara tempes:ivamente na solugdo do problema,
reportando ao gestor do contrato para cue tome as providéncias cabiveis,
quando ultrapassar a sua competéncia.

Gestor do Contrato

O gestor do contrato, coordenara a atualizagéo o processo de acompanhamento e
fiscalizaga@o do contrato contendo todos os registr::s formais da execugao no historico
de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de
ocorréncias, das alteragées e das prorrogagées cnntratuais, elaborando relatério com
vistas a verificagdo da necessidade de adec agdes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administragao.
a) O gestor do contrato acompanhara s registros realizados pelos fiscais
do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato e
as medidas adotadas, informando, se for ¢ caso, & autoridade superior aquelas
que ultrapassarem a sua competéncia.
b) O gestor do contrato acompanharéi a manutengdo das condigdes de
habilitagéo da contratada, para fins de eripenho de despesa e pagamento, e
anotara os problemas que obstam o fluxo normal da liquidagdo e do
pagamento da despesa no relatério de ris ;0s eventuais.
c) O gestor do contrato emitira docuriento comprobatério da avaliagao
realizada pelos fiscais técnico, adm nistrativo e setorial quanto ao
cumprimento de obrigages assumidas ptlo contratado, com mengéo ao seu
desempenho na execugéo contratual, bas 2ado nos indicadores objetivamente
definidos e aferidos, e a eventuais penalic ades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obiigacées.
d) O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de
processo administrativo de responsabilizagdo para fins de aplicagdo de
sancdes, a ser conduzido pela comissa:: de que trata o art. 158 da Lei n°®
14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal,
conforme o caso.
e) O gestor do contrato devera elaboiar relatério final com informagées
sobre a consecugao dos objetivos que ‘enham justificado a contratacdo e
eventuais condutas a serem adotadas p:ra o aprimoramento das atividades
da Administragéo.
f) O gestor do contrato devera enviar @t documentagéo pertinente ao setor
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de contratos para a formalizagdo dos procedimentos de liquidagdo e
pagamento, no valor dimensionado pela i scalizagao e gestdo nos termos do
contrato.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
13.1 N&o ha contratagdes correlatas e interdepe ndentes no processo.

14. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS

14.1 O principio do desenvolvimento nacional s istentavel esta previsto na nova Lei
de Licitagbes (14.133/2021), em seus artigos 5° e 11:

"Art. 5° Na aplicagéo desta _ei, serao observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, t0 interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregagd» de fungbes, da motivacdo, da
vinculagéo ao edital, do jilgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidede, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢gbes do Decreto-Lei 11° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdug@o as Normé s do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
I- ..

IV - incentivar a inovacgédo e o desenvolvimento nazional sustentavel."

14.2 A Administrag@o Publica deve seguir diretiizes previstas no Guia Nacional de
Contratagbes  Sustentaveis (5% edigdo, link  https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/guias/gncs_082022 pdf), 1e agosto de 2022, da Advocacia
Geral da Uniao.

14.3 Osimpactos ambientais ocasionados pelo i‘ansporte, serdo mitigados por meio
de vistorias para que o veiculo possa ter condigé s de trafegabilidade. A contratada
devera realizar medidas que possam evitar ou arnenizar os impactos ambientais de
acordo com a legislagao estadual e nacional.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO E ESCOLHA DA SOLUGAO/
MODALIDADE.

15.1 Com fundamento nos elementos constante : deste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratagao pretendida € nec:ssaria, adequada e viavel sob os

it Setembro - Centro - CEP 76.440-000
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aspectos técnico, operacional, orgamentario e de interesse publico, constituindo
medida indispensavel para o atendimento das der1andas da Administragdo Municipal.
15.2 Os estudos realizados demonstram que a solugdo mais vantajosa consiste na
contratacéo de empresa(s) especializada(s) para o fornecimento do objeto pretendido,
observadas as especificagbes técnicas, quantitativos estimados e demais condicoes
a serem estabelecidas no Termo de Referéncia.
15.3 Considerando as caracteristicas do objetc verifica-se que se trata de bem
comum, cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos por meio de especificagbes usuais (le mercado, enquadrando-se nas
disposigées do art. 6°, inciso Xlll, e do art. 29 da | ei Federal n°® 14.133/2021.
15.4 Verificou-se ainda que o parcelamento da colitratagéo por item mostra-se técnica
e economicamente viavel, promovendo maicr competitividade, ampliagdo da
participagcéo de fornecedores, obtengdo de prcpostas mais vantajosas e melhor
aproveitamento dos recursos publicos, em confo midade com o disposto no art. 40,
inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021.
15.5 Diante das caracteristicas do objeto e da :olugdo escolhida, recomenda-se a
realizagdo de procedimento licitatério na modalidlade PREGAO, adotando-se como
critério de julgamento o MENOR PRECO POR ITEM, observadas as disposicdes da
Lei Federal n® 14.133/2021.
15.6 Neste caso concreto Pregao Presencial.
15.7.1. A adogéo da forma presencial en:ontra respaldo na regulamentacgao
municipal aplicavel e na prerrogativa prevista no art. 176 da Lei Federal n°
14.133/2021, considerando que o Muicipio de Campinagu/GO possui
populagao inferior a 20.000 (vinte mil) hasitantes, permanecendo autorizada
a utilizagao da forma presencial, sem pre uizo da observancia dos principios
da legalidade, publicidade, transparéncia, isonomia, competitividade,
julgamento objetivo e selecdo da p-oposta mais vantajosa para a
Administracao.

15.7 Ademais, a experiéncia administrativa acumi ilada pelo Municipio demonstra que
os certames realizados na modalidade Pregao Presencial tém assegurado ampla
participacao de fornecedores, disputa efetiva pa meio da apresentacao de lances
sucessivos e obtengéo de propostas economicariente vantajosas, contribuindo para
a eficiéncia das contratages publicas e para s adequada aplicagdo dos recursos
publicos.

15.8 Dessa forma, conclui-se pela viabilidzde da contratacdo pretendida,
recomendando-se o prosseguimento do proce limento licitatério, na modalidade
PREGAO PRESENCIAL, com critério de julgariento pelo MENOR PRECO POR
ITEM, visando atender as necessidades da Admi iistragdo Publica Municipal durante
o periodo de vigéncia da futura Ata de Registro di: Preco

16.0 DOS ANEXOS
16.1. Anexo | — Valor estimado da contrate ;do - Cotagdes de pregos/mapa
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contagao da Lei Federal n°® 14.133/21.

17. MATRIZ DE RISCOS

RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATAGAO
ID RISCO (11

JUSTIFICATIVA
Risco INSUFICIENTE PARA
NECESSIDADE DE

i AQUISICAO
Probabilidade ‘ Muito Baixa
Impacto _ Pequeno

Estudos inconsistentes de
Dapotd planejamento
ID Agao Preventiva | Responsavel
Verificagdo criterios a dos requisitos da contratac.io por meio de
interag&o com area tenica e controle interno

RO1

Gestor do contrato

Gestor e Fiscal do

2 | Treinamento da equipe de planejamento Contrato

3 Na hipdtese de existir contrato, verificac&o do histc ico do contrato Gestordo tbbiato

anterior

ID Ag¢do de Contingéncia Responsavel

1 Verificagdo do erro cometido no processo de justificacdo do | Solicitante e Gestor da
processo _ Contratagéo

2 Melhora das justificativas em documentos subseq ientes do fluxo | Solicitante e Gestor da
de planejamento de compras Contratagdo

3 Melhora do meétodo de comunicagdo entre a equipe de|Solicitante e Gestor da
planejamento e o setor especialista por meio de pz irdes definidos | Contratagéo

Caso exista registro do histérico de contrato, verific: r a sua eficacia

4 |Nogque tange aos requisitos do sistema, caso contr io, estabelecer | Solicitante e Gestor da
e implantar um método de registro eficaz de control: do histérico do | Contratag&o

Contrato
ID RISCO 0!
ATRASO NO
Risco PROCEDIMENTO
FORMAL DE SERVICOS
R02 | Probabilidade Muito Baixa
Impacto L] Pequeno
Atraso na realizagéo dos
Dano 01 servicos
ID Acédo Preventiva Responsavel
1 Verificagao criteriosa dos prazos e cobranga anteci ;ada dos Solicitante e Gestor da
responsaveis pelas tarefas do fluxo do processo Contratacao
ID Acéo de Contingéncia Responsavel
1 Verificar a pendéncia e responsaveis, retomar ou re comecar o Solicitante e Gestor da
processo licitatério o mais rapido possivel 2, Contratacéo
RISCO 03
INSUFICIENCIA DE
Risco RECURSOS
B ORGAMENTARIOS
RO3 Probabilidade i Muito Baixa
Impacto '} Pequeno
Atraso do processo
RAno G Licitatorio
ID | Acdo Preventiva Responsavel
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Cumprimento dos elementos formais do processo Licitatério.
Verificar se ha orgamento disponivel para a contratagdo no
exercicio corrente.

Solicitante e Gestor da
Contratagéo

ID | Acgédo de Contingéncia

Responsavel

Em caso de cancelamento total do Processo Licitatrio, elaborar
outro processo de compra o mais rapido possivel

Solicitante, Gestor da
Contratagdo e Agente de

Contratacéo
RISCOS DO PROCESSO DE GESTAO CONTRATUAL
ID |RISCO 04 : !
i ATRASO NO INICIO DO
Bace SERVICOS
Probabilidade Moderado
RO5 | Impacto Alto
Alunos da rede de
Dano 01 educagéo ficar sem
transporte
ID | Agédo Preventiva Responsavel

Elaborar e usar um documento oficial para comunicagéo;

Gestor da Contratacéo

2 | Comunicar a empresa dos prazos e cobrar acéo. Gestor da Contratacéo
ID | Agdo de Contingéncia Responsavel
1 g:tcr):Srzr os responsaveis, aplicar as penalidades refi:rentes ao Gestor da Contratagéo
DECLARAGOES DA VIABILIDADE OU JAO DA CONTRATAGAO
PONTOSRELEVANTES _ SITUAGCAO
1) Ha orcamento disponivel para a contratagéo no exercici: corrente. Este
orcamento deve ter sido previsto no primeiro quadrimes re do exercicio SIM
anterior, no momento da elaboragdo da proposta org:mentaria, que
osteriormente compds a proposta orgamentaria do érgac
2) no caso de contratagdo que possa se estender por varic : exercicios, ha
perspectiva de provimento de recursos ao longo de:ses exercicios
(servicos continuos). Exemplos: contratagdo de service desk, suporte SIM
técnico, manutencdo corretiva (corregdo de erros la solugdo) e
manutengao evolutiva (incorporagéo de novas funcionalio. ides);
3) a necessidade da contratag8o é clara e adequadamen:: justificada; SIM
4) todos os requisitos relevantes da contratagdo foram : dequadamente
levantados e analisados, inclusive, o tempo esperado par i1 que a solugéo SiM
esteja disponivel para o érgéo; :
5) todos os requisitos relevantes da contratagdo foram : dequadamente
levantados e analisados, inclusive, o tempo esperado par.1 que a solugdo SIM
esteja disponivel para o 6rgéo; _
6) as quantidades de servigos a contratar estdo coe 'entes com as SIM
demandas previstas; 7
7) a analise de mercado foi adequadamente realizada e de ‘nonstrou haver SIM
capacidade do mercado em atender a necessidade de ne: j6cio;
8) a escolha do tipo de solugéo a contratar esta devidame “te justificada; SIM

9) as estimativas preliminares dos pregos dos itens a contr: tar foram feitas
e documentadas adequadamente e as despesas fixas apt s a implantacdo
dasolugdo sa@o consideradas aceitaveis (e.g. custos c:m servicos de
suporte técnico e manutengdo corretiva e evolutiva da solug&o), caso
existam;

SIM, esta incluida no
valor total do servigo.

10) a solug&o para contratar esta devidamente descrita, int luindo todos os
elementos necessarios para alcangar os resultados preter didos e atender
a necessidade da contratacéo;

SIM

11) ha justificativas para o parcelamento ou nao da solt: 130, bem como
para a forma de parcelamento, se for ocaso:

N&o ha parcelamento do
Servigo.

12) os resultados pretendidos com a contratagdo forz 11 devidamente
discutidos, em termos de economicidade, eficacia, eficié¢ icia, de melhor

SIM
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aproveitamento dos recursos humanos, inclusive com resyeito a impactos
ambientais positivos (e.g. diminuigdo do consumo de papel ou de energia
elétrica), bem como, se for caso, de melhoria da qualidade de produtos ou
servicos, de forma a atender a necessidade da contratacéo;

13) os impactos esperados com a implantagéo e operac8o da solugéo
foram identificados e as providéncias para adequar o am»iente do 6rgéo
foram planejadas e s&o consideradas viaveis, inclusive aquelas a SIM
disponibilidade de pessoal qualificado disponivel para cerir o contrato
(gestor do contrato, fiscalizador e de recebimento);

14) os riscos relevantes foram adequadamente levantado:. e devidamente

2 - SIM
mitigados;
15) a relag&o custo-beneficio da contratac&o é consideraca favoravel: SIM
16) ha evidéncias de que a area requisitante se comp ometeu com o
planejamento preliminar da solugdo (elaboragio dos estudos técnicos
preliminares) e ha expectativa de que apoiara a construcio do termo de SIM

referéncia ou do projeto basico e apoiara o esfor¢o de ge:tao do contrato
(e.g. mediante participagdo no recebimento dos prod.tos e servigos
entregues, na perspectiva do negocio).

18. DECLARAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

18.1. Com fundamento nas informagdes levantadas durante a elaboragdo deste
Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a con'ratagéo pretendida & viavel sob os
aspectos técnico, operacional, econémico e de in‘eresse publico.

18.2. Os estudos realizados demonstraram a existéncia da necessidade
administrativa, a adequagéo da solugdo propost:, a compatibilidade da contratagao
com as demandas institucionais do Municipio e ¢ existéncia de mercado fornecedor
apto a atender as condigées pretendidas pela Adt1inistragéo.

18.3. Verificou-se que a solugdo escolhida apresenta viabilidade técnica e
operacional, possibilitando o adequado atendimanto das necessidades do, Fundo
Municipal de Educacéo e demais 6rgaos vincuiados, observados os principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento, competiividade e continuidade dos servicos
publicos.

18.4. Dessa forma, esta Equipe de Planejamerio manifesta-se favoravelmente ao
prosseguimento da contratagéo, recomendando a zlaboragdo do Termo de Referéncia
e a adogao das demais providéncias necessarias para a realizagao do procedimento
licitatorio, observadas as disposigdes da Lei Fede al n® 14.133/2021 e demais normas
aplicaveis.

18.5. Por todo o exposto, DECLARA-SE VIAVEL a contratagdo pretendida, por
atender ao interesse publico, demonstrar adequacdo as necessidades da
Administragdo e apresentar solugdo compativel com os principios que regem as
contratagdes publicas.

19. RESPONSAVEIS

19.1. O presente Estudo Técnico Preliminai foi elaborado pelos servidores
responsaveis pelo planejamento da contratagado, @m observancia as disposicdes da
Lei Federal n°® 14.133/2021, com base nas inforacdes técnicas, administrativas e
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19.2. Apés analise dos elementos constantes neste documento, os responsaveis
manifestam entendimento de que a solugao proposta é adequada ao atendimento da
necessidade administrativa identificada, observados os principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade, planejamento, interesse publico e continuidade dos
servigos publicos.

19.3. Nos termos do inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021, os
responsaveis pelo presente Estudo Técnico Preliminar apresentam posicionamento
conclusivo favoravel a contratagdo pretendida, por entenderem que a solugéo
escolhida se mostra adequada, necessaria e compativel com os objetivos
institucionais da Administragdo Publica Municipal.

Campinagu 05 de maio 2026

fw/é Do fontipe.

Rinaldo Dias Ferreira
Equipe Tecnica

Frangig€o »héz;astro
Equipe Tecnica
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