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INSTRUGAO TECNICO-ADMINISTRATIVA DA CONTRATAGA
DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO

Processo Administrativo n°: 4457/2026

Dispensa de Licitacao n°: 401/2026

Orgao/Unidade Gestora: Fundo Municipal de Educagao

Objeto: Aquisicao de base com mastro para banceiras de 2,15CM.

1. DA FINALIDADE E DO ALCANCE DA INSTRUGCAO

A presente Instrucdo Técnico-Administrativa tem por finalidade consolidar e analisar
os elementos produzidos na fase de instrugao do procedimento de contratacéo direta
por dispensa de licitagéo, especialmente quanto & caracterizagdo da necessidade
administrativa, ao enquadramento da contratacdo aos instrumentos de planejamento
aplicaveis, & formagéo da estimativa da despesa, 1 pesquisa de pregos, a afericdo do
limite legal, a analise da inexisténcia de fracionamento indevido, a demonstragao da
vantajosidade, a justificativa do prego, & razdo da escolha do potencial contratado, a
compatibilidade da proposta selecionada com o Termo de Referéncia e a verificacao
dos requisitos de habilitagao necessarios & contratagao.

A presente manifestagdo é elaborada no dmbito das atribuicdes do Agente de
Contratagdo e da Equipe de Apoio, com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021,
no Decreto Municipal n® 247/2022 e nas demais normas aplicaveis ao caso concreto.
Considera-se, ainda, quando pertinente, o regim: transitorio previsto no art. 176 da
Lei Federal n° 14.133/2021 para Municipios coni até 20.000 habitantes, restrito as
matérias expressamente contempladas no referid » dispositivo.

O presente documento possui natureza té:nico-administrativa e instrutoria,
destinando-se a sistematizar os elementos objetivos constantes dos autos, promover
o controle da regularidade da instrugdo e subsidiar as manifestacées e decisées
subsequentes.

A consolidagéo promovida nesta Instrugdo néo substitui os documentos que |he
servem de suporte, especialmente o Documento de Formalizagdo da Demanda, o
Termo de Referéncia, as solicitagdes de cotagido, as propostas e demais fontes
utilizadas na pesquisa de pregos, os documenios de habilitacdo, a manifestacao
orgamentaria, o instrumento de contratacdo e os demais documentos exigiveis
segundo a natureza do objeto.
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Do mesmo modo, nao substitui o parecer juridico referencial ou individual,
aplicavel, nem o ato de autorizagdo da contratagac direta, permanecendo preservadas
as atribuigbes dos respectivos agentes, setores e autoridades.

2. DO OBJETO E DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

O presente procedimento tem por objeto Aquisicdo de bases retangulares com
mastros para bandeiras, cada uma com capacidade para suportar 3 (trés) bandeiras,
confeccionadas em madeira e aluminio, confcrme especificagbes, quantitativos,
requisitos, condigdes de execugao e demais carzcteristicas estabelecidas no Termo
de Referéncia.

A contratagdo decorre da necessidade de aquisigdo de bases retangulares com
mastros para bandeiras, cada uma com capacidade para suportar 3 (trés) bandeiras,
confeccionadas em madeira e aluminio. Os itens serdo destinados as escolas da rede
municipal de ensino e a secretaria municipal de ecucagao, para utilizagido em eventos
solenidades e demais atividades institucionais.

Para fins da presente instrugdo, procedeu-se a verificagdo da correspondéncia
material entre o objeto constante do Documento de Formalizagao da Demanda, do
Termo de Referéncia, das solicitagées de cotagédo e das propostas consideradas na
pesquisa de precos, de modo a assegurar a adequada comparagao entre as solugdes
pesquisadas e a futura contratagéo.

3. DO ENQUADRAMENTO DA CONTRATACAQ DIRETA E DOS INSTRUMENTOS
DA FASE PREPARATORIA.

A presente contratacéo é processada com fundan ento na Lei Federal n® 14.133/2021
e no Decreto Municipal n® 247/2022, observacas, quando aplicaveis, as regras
transitérias previstas no art. 176 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Considerando a natureza do objeto e o valor apurado no procedimento, de R$
2.920,00, verifica-se, sob os aspectos material e (uantitativo, seu enquadramento na
hipétese prevista no art. 75, inciso |, da Lei Federz | n® 14.133/2021, observado o limite
legal atualizado para o exercicio de 2026. correspondente a R$ 65.492,11(Sessenta
e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), atualizados pelo
Decreto n® 12.807/2025 para o ano de 2026.

O enquadramento pelo valor € complementadn pela afericdo do somatério das
despesas e pela analise da inexisténcia de fracionamento indevido, realizadas em
tépico proprio desta Instrugao.
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A fase preparatoria encontra-se instruida com Documento de Formalizagdo da
Demanda e Termo de Referéncia, além dos demais documentos aplicaveis ao caso
concreto.

3.1. Do Estudo Técnico Preliminar

Opcao B — ETP néao elaborado:

Nao foi elaborado Estudo Técnico Preliminar, considerando a faculdade prevista no
art. 37, inciso |, do Decreto Municipal n° 247/2022 para as contratacdes
fundamentadas nos incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021.

3.2. Do Plano de Contratagdes Anual

O art. 12, inciso VII, da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece que 0s 6rgaos
responsaveis pelo planejamento poderdo elaborar Plano de Contratagdes Anual, na
forma do regulamento do respectivo ente, e o art. 18 determina a compatibilizagao da
fase preparatoria com o PCA sempre que elaborado.

No ambito do Municipio de Campinagu/GO, o Decreto Municipal n® 247/2022
regulamentou o Plano de Contratagées Anual, a'ribuindo a Secretaria Municipal de
Administragcdo sua elaboragédo com a cooperagac das demais Secretarias e prevendo
a verificagao da inclusdo das demandas pelo setcr de contratagdes.

Contudo, até a data da presente instrugado, o Plano de Contratagées Anual previsto na
regulamentagdo municipal ainda ndo se encoitra efetivamente implementado e
materialmente disponivel para consulta e vincula¢do das demandas administrativas.
A presente circunsténcia é registrada de forma e <pressa e nao decorre de dispensa
prevista no art. 176 da Lei n® 14.133/2021, disposiZivo que néo contempla o PCA entre
as exigéncias submetidas ao regime transitorio.

A auséncia material do instrumento ndo impede por si s6, a instrugcdo da presente
contratagdo com os demais elementos de plane amento legal e regulamentarmente
exigiveis, especialmente Documento de Formalizagdo da Demanda, Termo de
Referéncia, estimativa da despesa, pesquisa de precos, verificagao de fracionamento,
adequacao orgamentaria e demais documentos aolicaveis ao caso concreto.

Sem prejuizo do prosseguimento desta contratzgdo, registra-se a necessidade de
adogao, pela Administragao Municipal, das providéncias administrativas pertinentes a
efetiva implementacao do Plano de Contratagdes Anual previsto no Decreto Municipal
n° 247/2022.
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4. DA PESQUISA DE PRECOS E DA ESTIMATIYA DA DESPESA
Para formacé&o da estimativa da despesa e identifizagdo da proposta economicamente
mais vantajosa, foi realizada pesquisa de pregos £m conformidade com a Lei Federal
n°®14.133/2021 e com os arts. 3° e 4° do Decreto Municipal n° 247/2022.

Nas dispensas fundamentadas nos incisos | e Il do art. 75, o Decreto Municipal admite
que a estimativa seja realizada concomitanemente a selegdo da proposta
economicamente mais vantajosa e prevé solicitacio de cotagéo junto a, no minimo,
trés fornecedores do ramo, sempre que possivel.

A pesquisa foi realizada mediante SOLICITACAO DIRETA utilizando descrigao
uniforme ou materialmente equivalente do objeto.

DESCRICAODO | VALOR | PREGO
EMPRESA/ CNPJ OBJETO | QUANT | UNID | NITARIO| GLOBAL
AUTOMOTINTAS COMERCIO | b/ or MASTRO PARA | R$2.920,00
E SERVICOS LTDA/ BANDEIRAS DE 2 15CM - - R$2.920,00
57.037.703/0001-01 ) [
AUTO LATA ACESSORIOS/ | BASE MASTRO PARA | - [R$3.120,00 pea 400 00
58.166.138/0001-45 BANDEIRAS DE 2,15CM | ] i
BYCAR-SOM E ACESSORIOS | b/ e \MaSTRO PARA R$3.200,00
PARA VEICULOS LTDA/ |/ e oi e ey 15CM | < ~ R$3.200,00
18.806.728/0001-70 : |

(=]
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Foram consideradas para fins de comparagdo apenas propostas ou referéncias
materialmente compativeis com as caracteristicas essenciais do objeto, quantitativos
e condigbes capazes de influenciar significaiivamente a formagdo do preco,
encontrando-se documentadas nos autos as tent:tivas realizadas.

A partir dos pardmetros validos obtidos, adotou-se como metodologia MENOR
VALOR, considerada adequada ao comportaminto dos precos observados e as
caracteristicas do objeto.

A estimativa da despesa foi, assim, fixada em R$ 2.920,00 (dois mil, novecentos e
vinte reais).

5. DA AFERIGCAO DO LIMITE E DA AUSENCIA 1)E FRACIONAMENTO INDEVIDO

Para aferigdo do limite aplicavel a contratagao dire ta por valor, foram consideradas as
despesas realizadas no exercicio financeiro pelo respectivo érgdo e as contratacoes
de objetos de mesma natureza.
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O art. 2° do Decreto Municipal n® 247/2022 dete'mina a consideragéo do somaio
despendido no exercicio financeiro de c¢ada 6rgdo da Administragao,
independentemente do setor ou Secretaria requisitante, bem como das despesas
realizadas com objetos de mesma natureza.

Para o presente procedimento, foram apurados os seguintes valores:

Elemento de aferigao Valor

Valor da presente contratagao R$ 2.920,00

MANTER A SITUACAO APLICAVEL

A vista dos elementos levantados, nao foram ideniificados indicios de divisao artificial
da necessidade administrativa ou utilizagdo sucessiva de contratagées com a
finalidade de evitar procedimento legalmente exigivel.

Dessa forma, no ambito dos elementos analisados, ndo se verifica fracionamento
indevido da despesa.

6. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO E DA VANT/£JOSIDADE

Concluida a pesquisa de pregos, verificou-se jue a proposta apresentada pela
empresa AUTOMOTINTAS COMERCIO E SERVICOS LTDA inscrita no CNPJ sob o
n® 57.037.703/0001-01, no valor e global de R$ 2.920,00, a empresa apresentou o
menor preco, sendo assim a condigdo econom:camente mais vantajosa entre as
propostas consideradas aptas e comparaveis.

Nao foram identificados indicios de incompatbilidade relevante entre o preco
selecionado e os valores praticados para obje:o equivalente ou suficientemente
comparavel.

Diante dos parametros concretamente apuracos, considera-se demonstrada a
razoabilidade e a vantajosidade do prego seleciorado.

7. DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

A escolha da Empresa AUTOMOTINTAS COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n° 57.037.703/0001-01, decorre da andlise objetiva das propostas
obtidas e da verificagdo da adequacdo da solugdo ofertada as condigdes
estabelecidas pela Administracao.
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A empresa apresentou proposta no valor global de R$ 2.920,00, classificada
economicamente mais vantajosa entre aquelas consideradas aptas, além de ofertar
solugcdo compativel com as especificagbes essenciais definidas no Termo de
Referéncia.

A escolha encontra-se fundamentada na conjugz¢éo entre adequagéo da proposta,
vantagem econdémica e atendimento aos requisitos necessarios a futura contratagao.

Dessa forma, considera-se demonstrada a razéo da escolha do potencial contratado
para fins do art. 72, inciso VI, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

8. DA COMPATIBILIDADE DA PROPOSTA SELECIONADA COM O TERMO DE
REFERENCIA.

A proposta selecionada foi confrontada com as especificagdes, quantitativos,
condigdes de execucdo e demais requisitos essenciais estabelecidos no Termo de
Referéncia.

Da analise realizada, verificou-se que a solugao cfertada € materialmente compativel
com o objeto pretendido e que o valor considerado para classificagdo compreende os
componentes necessarios a execucgao da contratagao, nao tendo sido identificada
exclusao relevante capaz de comprometer a corparabilidade da proposta ou gerar
custo adicional nao previsto.

9. DA HABILITAGAO E DA IDENTIFICAGAO DC: CONTRATADO

Apo6s a identificagdo da proposta economicametite mais vantajosa, procedeu-se a
verificagdo dos documentos de habilitagdo e qualificagdo considerados necessarios e
proporcionais a natureza do objeto.

Razao social AUTOMOTINTAS COMERCIC E SERVICOS LTDA, CNPJ:
57.037.703/0001-01 Enderego: Av. Araguaia n°296, CEP: 76450-000 Minagu/GO,
Representante legal: Selma Barbosa de Oliveira.

Os documentos sujeitos a prazo de validade deverao encontrar-se regulares na data
da formalizagao da contratagao.

10. DA ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

Conforme manifestagao do Departamento de Con:abilidade, setor competente juntada
aos autos, a despesa decorrente da contrata;do possui cobertura na dotagado
orgamentaria 17.23.12.122.0267.2412 - GESTAO E COORDENACAQO DA
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQO E CLLTURA, 3.3.90.30 - MAT
CONSUMO, compativel com o compromisso a se” assumido.

A presente Instrugdo limita-se a registrar a informacdo produzida pelo setor
competente, que integra os autos para fins do zrt. 72, inciso IV, da Lei Federal n°
14.133/2021.

11. DAS CONDIGOES ESSENCIAIS DA CONTRATAGAO

A contratagdo tera prazo de 05 (cinco) dies, contados do recebimento da
requisigao/solicitagéo (Ordem de Fornecimento -- OF), devidamente assinada, com
identificacao do respectivo servidor publico munic pal competente para esta demanda
onde estara descrito o quantitativo e local de entri:ga, conforme definido no Termo de
Referéncia.

O pagamento observara as condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia e no
instrumento contratual, ficando vinculado a> cumprimento das obrigagées
correspondentes, ao recebimento ou atesto e a apresentagdo do documento fiscal
pertinente.

A manutengao dessa condigéo ficara vinculada a =xisténcia de justificativa especifica
nos autos quanto a necessidade, a vantagem par: a Administragéo e ao atendimento
dos requisitos legais aplicaveis.

12. DA CORRESPONDENCIA DO INSTRUMEN™O DE CONTRATAGAO

A minuta ou instrumento de contratagdo devera guardar correspondéncia com o
Termo de Referéncia, a proposta selecionada ¢ os elementos consolidados nesta
Instrugdo, especialmente quanto as partes, objeto, quantitativos, valor, prazo e
condi¢gbes essenciais.

13. DO CONTROLE JURIDICO, DO REGIME TRANSITORIO DO ART. 176 E DAS
PROVIDENCIAS SUBSEQUENTES

O art. 176 da Lei n® 14.133/2021 assegura aos Municipios com até 20.000 habitantes
prazo de seis anos, contado da publicagao da Lei, para cumprimento dos requisitos
dos arts. 7° e 8°, caput, da obrigatoriedade da forra eletrénica prevista no art. 17, §2°,
e das regras relativas a divulgagao em sitio eletrénico oficial.

Esse regime transitério ndo afasta as demais exigéncias aplicaveis a contratagao
direta, nem constitui dispensa geral das regras d: Lei n® 14.133/2021.
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Publicagdo PNCP, deverao ser observadas as madidas previstas no paragrafo tnico
do art. 176, inclusive a publicagdo em diario oficial das informagdes que a Lei exige
sejam divulgadas em sitio eletrénico oficial, admitida a publicagdo de extrato, e a
disponibilizagéo fisica dos documentos nas repariigdes publicas.

Quanto ao controle juridico:
[X] sera utilizado o Parecer Juridico Referencial;
[ ] os autos serdo submetidos a analise juridica individual.

Concluida a instrugao e autorizada a contratagéo direta, deverdo ser adotadas as
providéncias relativas a formalizagao, gestao, fiscalizagao e publicidade.

14. DO CONTROLE DA INSTRUGAO E DAS EVENTUAIS PENDENCIAS

Para fins de controle interno da instrugdo e encaminhamento do procedimento,
registra-se:

[x] Documento de Formalizagdo da Demanda juntado;

[x] Termo de Referéncia juntado;

[x] Estudo Técnico Preliminar ndo elaboradc com fundamento na faculdade
regulamentar aplicavel;

[x] objeto compatibilizado entre os documentos de contratacao;

[x] pesquisa de precos realizada;

[x] estimativa da despesa definida;

[x] propostas e referéncias analisadas quanto a comparabilidade:;

[x] limite da dispensa aferido;

[x] proposta economicamente mais vantajosa identificada;

[x] preco justificado;

[x] raz@o da escolha demonstrada;

[x] proposta selecionada compativel com o Term« de Referéncia;

[x] habilitagao do potencial contratado verificada;

[x] identificagdo cadastral conferida;

[x] inexisténcia de impedimento para contratar vetificada, quando aplicavel;

[x] adequagao orgamentaria juntada;

[x] condigdes essenciais de contratacao verificadss;

[x] minuta contratual juntada ou instrumento de contratagéo (empenho) a ser anexado,
quando cabivel.

Quanto as pendéncias da instrugao:

[x] Nao foram identificadas, no ambito desia Instru¢ao, pendéncias técnico-
administrativas impeditivas ao prosseguimento.

15. DA CONCLUSAO E DO ENCAMINHAMENT)

t
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Diante dos documentos constantes dos autos e das verificagbes reallzadas no4

das atribuicées do Agente de Contratagao e da Equipe de Apoio, encontram se
consolidados na presente Instrucao os elementos técnico-administrativos relativos ao
objeto e a necessidade administrativa, ao enquacramento da contratagéo direta, aos
instrumentos de planejamento aplicaveis, a pesquisa e estimativa de pregos, a
afericado do limite legal, @ analise da inexistércia de fracionamento indevido, a
justificativa do prego e da vantajosidade, a razao 1a escolha do potencial contratado,
a compatibilidade da proposta selecionada, a habilitagao e a adequagao orgamentaria.
Registra-se, especificamente, que o Plano de Contratacdes Anual previsto no Decreto
Municipal n® 247/2022 ainda nao se encontra matarialmente implementado no ambito
municipal, circunstancia que foi expressamente considerada nesta instrug¢éo e que
nao foi tratada como hipétese de dispensa decoirente do art. 176 da Lei Federal n°
14.133/2021.

A auséncia material do PCA nao substitui nem afasta os demais mecanismos de
planejamento e controle aplicaveis a preserte contratagdo, os quais foram
examinados nos autos, sem prejuizo da necessidade de adogao das providéncias
institucionais destinadas a implementagéo do referido instrumento.

Nao foram identificadas, no ambito desta Instrugdo e com base nos documentos
disponiveis, pendéncias técnico-administrativas ‘mpeditivas ao prosseguimento do
procedimento.

Campinagu, 23 de setembro de 2026.

EQUIPE DE CONTRATACAO:

Tl
KLEIFTON BARBOSA )A SILVA

Membro da equipe d2 apoio

GEOVANA PARAGUAI DA SILVA
Membro da equipe d: apoio
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