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ComisSAO DE CONTRATACAO
Processo: 03050/2024/ADM
Natureza: Pregdo Eletrénico 002/2024
Interessado: Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos
Assunto: Contratac¢do de prestagdo de servicos técnicos especializados relativos

ao -apoio, fiscalizagdo e supervisio técnica de obras publicas e
~ acompanhamento técnico de obras por administracdo direta e indireta
' do Municipio de Mundo Novo e elaboracdo de pequenos projetos.

Cuida-se de impugnagdo ao Edital de Pregdo Eletronico n? 002/2024,
Processo Administrativo 03050/2024/ADM formulada pela empresa PROJHEART ENGENHARIA
LTDA pessoa jurldlca devidamente constituida, inscrita no CNPJ sob o n?47.432.025/0001-28 situada no
RUA 1 B O.D 47 LT09 GARAVELO B, CEP 74.354.290, comn previsdo para ser realizado no dia 09 de maio

: dek;2924 és/,,lshsomm.

. Nos termos do disposto no item 9.1.1 do Edital e no art. 164 e paragrafo

anico da Lel 14.133/20211, é cabivel a impugnacdo, por qualquer pessoa, do ato convocatorio

_do pregﬁq na forma eletronica, até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da
4 ”st_esséoy publica.

Diante disso, considerada a peca como ato impugnatério oriundo de

: LICkTANT E enquadrando-se no que preceitua no caput do Art 164, da Lei n? 14.133/2021, que
. prevé o prazo de 03 (trés) dias Gteis anteriormente a sessdo, o que, verifica-se ter sido atendido,
' jé quéld"ﬁdécumento chegou ao conhecimento da Pregoeira e Comissdo de Contratacdo as
08:g4hrs"ﬁbf. dia '03/05/2(‘)24, Protocolo n® 03752/2024, portanto, antes do terceiro dia util
",;?anterior a ?s_essé‘,q prevista inicialmente para o certame, qual seja, 09 de maio de 2024 as

i . Portanto, a presente impugnagdo seré recebida, vez que foi protocolizada
de forma TEMPESTIVA

A msurgente insurgiu-se contra o Edital de Pregdo Eletrénico em referéncia,
argumentando que
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I.1 - DA NECESSIDADE DE DESCRICAO COMPLETA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
NO ITEM DE HABILITACAO E AUSENCIA DE EXIGENCIA DA PUBLICACAO DOS DOCUMENTOS
CONTABEIS

II.L1.1. Em relagdo aos documentos necessarios para a qualificacdo econdmico-financeira para
viabilizar a participagdo no certame, o Edital é vago ao determinar quais documentos devem ser
apresentados, uma vez que cita, de forma genérica, que o rol de documentos, além daqueles
citados expressamente no tépico de habilitagdo, Vejamos:

“ANEXO | - DOCUMENTACAQ EXIGIDA PARA HABILITACAO

1.3 Habilitac3o econémico-financeira:
1.3.1 Certiddo negativa de faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do fornecedor;”

IL.1.2. Ao ndo especificar, de forma expressa, TODOS os documentos necessarios para a
qualificagdo economico-financeira, o edital deixou de citar a necessidade de apresentacdo do
balanggfa;:pat;ri,monial, a demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstracGes
co@iébéns‘,:;}de«wdamente publicados na forma da lei, para os concorrentes constituidos sob a
f\ormé‘fﬁeﬂsrc')ciedade Andnima, com os respectivos indices de liquidez, assim como a forma de

i ’tf épresentacao dos referidos documentos.

) Vale ressaltar que, segundo o art. 69, da Lei n2 14.133/2021, a documentagdo relativa a

i ( : icacdo financeira dos concorrentes em um certamente licitatério serdo o balanco

o }pgtrimgriial'e demonstra;ﬁes:confébéis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentadosna

~ forma da'!el, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo

, p@;i.gz-balahcgtes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
gﬁge:/ﬁ/l;ado hé mais de 3 (trés) meses da data de apresentacio da proposta.

I1.1.4. A auséncia de exigéncia de documentag&o de qualificagdo econémica e financeira no edital,

uma vez que ndo fora determinada a apresentacdo do balanco patrimonial e das demonstracdes

financeiras, bem como a auséncia de determinagéo dos indices de liquidez, conforme analise do

item 1.3 do Anexo | do Edital de Pregdo Eletrénico n2 002/2024, onde dispbe acerca dos

documentos rélativos a habilitagdo juridica, podera acarretar em graves prejuizos ao interesse

publico, uma vez que somente com tais documentos serd possivel comprovar a capacidade
i umprir com o contrato em questao.
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[1.1.5. Resta nitida a inobservancia ao art. 70 da Lei n® 14.133/2021, onde é determinado que os
documentos de habilitagdo, previstos nos artigos 66 a 69 da mesma lei, somente podem ser
dispensados, no todo ou em parte, nos casos especiais, 0 que ndo é o caso desta licitacdo. Infere,
outrossim, inobservancia ao art. 37, XX| da CF/88, arts. 66 a 69, da Lei n? 14.133/2021, e ao art.
40 do Decreto n2 10.024/2019.

[1.1.6. Por outro lado, em nenhum momento o edital dispds acerca da necessidade da publicagdo
dos documentos contabeis para as concorrentes constituidas sob a forma de Sociedade Anénima.

II.1.7. De acordo com a rédagéo do aftiéo 289, da Lei 6.404/76, os balancos deverdo ser
publicados em um jornal de gfkande’circulagéo editado na localidade em>que esteja situada a sede
da cémpanhia, de forma resumida e com divulgacdo simultanea da integra dos documentos na
pagma do mesmo jornal nainternet, que deverd providenciar certificacdo digital da autentcc&dade
dos documentos mantidos na pagina prépria, emitida por autoridade certificadora credent:lada

L no émbito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil), para as soc;edades
anémma de capltal fechado, que tenham um faturamento anual bruto superior RS 78.000.000,00
(seten‘ta,e o:jto milhdes de reais), e para as sociedades anénima de capital aberto.

R &Jé as compa nhias fechadas com receita bruta anual de até R$ 78.000.000,00 (setenta e oito

f'::mnlhoes de reals) estdo lsentas de realizar as publicacdes determinadas na Lei n 6.404/76 em

jornal impresso, bastando, nos termos do Inciso Il do Art. 294, divulgar as publicacBes de forma

.. eletrénica na Central de Ba}angos (https://www.gov.br/centraldebalancos/#/demonstracoes),
o _:confcrme regulamentado pelo Art. 12 da Portaria n2 12.071/21 do Ministério da Economla in

Art. 12 A publicagdo eletrénica dos atos de companhias
fechadas, com receita bruta anual de até RS 78.000.000,00
(setenta e oito milhes de reais), nos termos do disposto no
art. 294 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro. de 1976, e a
divulgacdo de suas informacdes, ordenadas pela referida Lei,
_serdo feitas na Central de Balangos do Sistema Publico de
Escriturac8o Digital - SPED, instituida pelo Decreto n? 6.022,
de 22 de janeiro de 2007.

, portanto, que o edital deveria exigir que os concorrentes apresentem o balanco
emonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, devidamente publicados na
g O ncorrentes constituidos sob a forma de Sociedade Anénima, bem como
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comprovem, através dos indices de liquidez, previstos no artigo 69, §§ 12 e 62, da Lei n¢
14.133/2021, a capacidade econdmico-financeira suficiente a assegurar a execucdo integral do
contrato. Tais documentos somente poderiam ser dispensados no caso de aquisigdo de produto
para pesquisa e desenvolvimento, até o valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais), na forma
do art. 70, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, o que ndo ocorre ho presente caso.

[1.1.10. A Administragdotem o DEVER e nao a faculdade de exigir das licitantes a comprovagdo
da qualificacdo econémico-ﬁnanceira, através da apresentacdo do balango patrimonial dos
indices de liquidez, conforme ja pacificado pelo TCU:

“ENUNCIADO

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacdo
técnica e a capacidade econdmico-financeira das licitantes,
desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é
apenas uma faculdade, mas um dever da Admihistrat;'éc,"
devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar que
a empresa contratada estara apta a fornecer os bens ou
servigos pactuados. |

ACORDAO

VISTQS,.l,reIatados e discutidos estes autos de representagdo,

com pedido de medida cautelar, encaminhada ao TCU pela

_ empresa Link Card Administragdo de Beneficios Ltda. contra
o edital do Pregdo Eletrénico 7/2018, promovido pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) para o i

. “fornecimento de cartdes combustivel pés-pagos” para a

frota de veiculos daguela unidade. ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento no
art. 276, § 12, do Regimento Interno, em: 9.1. conhecer da

~ presente representacdo e, no 'méritq, considera-la

parcialmente procedente; 9.2, revogar a medida cautelar
adotada no  processo, autorizando o  TRE/ES,

~ excepcionalmente, a dar prosseguimento ao Pregdo

Eletronico 7/2018; 9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional
Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) de que a ndo exigéncia de
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de L|C|tagoes), que'

O

comprovacdo de qualificacdo técnica e econdmico-
financeira identificada no edital do Pregdo Eletrdnico
7/2018 (Processo 26.659/2017) afronta o disposto no art.
27, c/c os arts. 30, 31 e 32 da Lei 8.666/1993; 9.4. arquivar o
processo. TCU, Sala das SessGes Ministro Luciano Branddo
Alves de Souza, em 25 de abril de 2018 — Relator JOSE MUCIO
MONTEIRO”

[1.1.11. Neste sentido, ensina Margai Justen Filho, a0 comentar o art. 69 da Lei n? 14.133/21 (Lei

O Ato convocatério deve definir precisamente o modo de
exibicdo das demonstragdes financeiras. A disciplina
norteadora da questdao é composta por dois principios
fundamentais.

O primeiro € o da auséncia de remessa da solugdo a avaliagdo

discricionaria da Comissdo por ocasido do julgamento da

habshtacao Portanto, nioé possivel o ato convocatério aludir
apresenta;ao dos documentos na forma da len",‘

/ ‘produzmdo duvidas para os licitantes que acabam omitindo a
 exibicio de documentos que dispSem. (...) Em caso de ddvida,

deve prevalecer o principio da tutela ao licitante. (...}

0 segundo é o da instrumentalidade das formas. A exigéncia
da apresentacdo de documentos contabeis destina-se a
propiciar o exame da situacdo econdmicofinanceira da
licitante. O que se pretende é a seriedade e a atualidade dos
dados. Todas as exigéncias formais caracterizaveis como
desnecessarias excessivas ou intteis devem ser proscritas.
{-..) O principio da instrumentalidade das formas tem de ser
aplicado para conduzir a satisfatéria exibicdo de original ou

~ cbpia autenticada do Livro ou extrato do balango,

devidamente firmado pelo representante legal da sociedade
e pelo contador; (MARCAL, Justen Filho. Comentarios a Lei de
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LicitagOes e Contratos Administrativos. Ed. Dialética 142 ed.,
Pag. 470).

11.1.12. Ou seja, ao ndo especificar de forma clara os documentos necessérios para a qualificacdo
econdmico-financeira, no item relativo a habilitagdo juridica, com a devida apresentacdo do
balango patrimonial, demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, devidamente
publicados nos termos da Lel, e dos indices de liquidez, documentos estes comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, o edital esta descumprindo, expressamente as exigéncias de

qualificagdo econbmtco-fmanceara nos moldes estabelecidos pelos artigos 62, 69 e 70, todos da
Lei n2 14.133/21. ‘ i

II.15},3.» Nesses’éntvido téi’na—se necessério impugnar o Edital, objetivando que estabe!eca de

econémico-»ﬁnancelra no item relativo a habilitacdo juridica. “

E 0 que interessa a guisa de relatério, passamos a opinar.

; Analisando o arrazoado apresentado pela empresa.impugnante vislumbra-
se raaimente que razdo lhe asszste

& Cumpre reglstrar que a Administragao Municipal, guando da e!abora«;ao de
eus processos licitatérios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da:‘
: «“Admmlstragao Pablica, elucndados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e art. 5° da .
14, 133/2021 especialmente, no que se refere a legalidade do referido ato admlmstratwo{
speito aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eﬁcaéncia;do interesse ptblico, da prob|dade admimstratwa, da |gualdade do plane;amento
da transparé

do julgamento objetwo, da seguranga juridica, da razoabll;dade, da compet:twudade da
proporcnonahdade,,da celeridade, da economicidade, primando pela garantia da exceléncia e
eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a serem prestados.

Naturalmente, levando-se em conta a natureza de cada objeto, os
licitatérios ficam sujeitos a possiveis corre¢des e ajustes, razdo pela qual o
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legislador franqueou aos interessados a possibilidade de impugnagdo e da utilizagdo das vias
recursais préprias, dando a Administragéo a possibilidade de analisar e corrigir falhas.

Nesse diapasdo, verifica-se que a Constituicdo Federal, ao versar sobre

licitagdes publicas, estabeleceu, em seu art. 37, que somente poderdo ser exigidas qualificacdes
técnica e econémica indispensaveis ao cumpriménto das obrigacdes. Por essa razdo, toda e
qualquer exigéncia que venha a restringiré’éompetigéo no certame licitatério, além de justificada
e pertinente ao objeto deve ater -se a0 que perm;te a Iel face ao pnnmpto da legalidade, in

verbis:

"?Ar‘t 37 A d&mihi&tr&g&'o pﬂybili;ba direta e indireta de dua/quer dos Poderes

(idg Unidie, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

« ,\_V,\fprmciplos de legalidade, impessoalidade, moralidade, pubhc:dade e
: eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XX| — ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras’e alienagdes seréio contratados mediante processo de licitagdio
plblica que assegure lguaidade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausuias que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as‘ Je

"candfgé’es efettvas da proposta, nos termos da lei, o qual somente perrmtlra

as ex:géncms de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis d garantia
do cumpnmento das obnga;oes

No tocante a fa!ta de exigéncia do balango patrimonial, demonstracdo de .

iltado de; exercicxo @ demais demonstragoes contébeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais,
a peIa Secretana Sohcutante e passou por desperceb;do pela Comissao de Contratagao '

0 TCM-BA =Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, proferiu

_dlmento sob a Consulta da Prefeita. de Municipio de Nazaré no PROCESSO Ne

1299823, PARECER N9 00980-23 na segumte forma:

’ : . Es&ta Corte de Contas bem como a doutrina especializada no
tema entendem que o rol da documentacdo exigida na
legislaciio é taxativo, ou seja, a gestora municipal autora da
presente Consulta, deve ater-se ao que estd sendo
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O

regulamentado na Lei 14.133/2021 tendo em vista que a
presente legislacdo ndo deixou margem para a substituicdo
ou dispensa dos documentos elencados entre os artigos 66
a 69 da referida lei.

De igual forma, tal como ndo é prevista a flexibilizagdo total
ou parcial da documentagdo imposta em lei, o legislador
também néo deu espago para que o edital possa substituir o
Bala‘h(:o Patrimonial pela demonstragdo do capital social ou
patriménio liquide minimo.

" Sendo assim, diante de tudo o quanto anteriormente

exposto, entende esta Unidade lJuridica que cabera a
Administracdo a adogdo das medidas necessarias par§' qu'e,
ainda que gradualmente, inicie o processo de
regulamentaco e implementacio da nova Lei de Licitacdes e
Contratos, organizando sua estrutura adrf\'inistrati\/a 2
capacitando os seus agentes, para que, ao final do periodo de

 transigdo, que permite a opgdo pela utilizagdo de ambas as:

»Le'is,,e consequente vigéncia no ordenamento juridico apenas :
da Léi h!,14'.133/2021, ja tenham se adequado as nuances da
nova Lei para realizar com seguranca e efetividade

- contratagoes utilizando as regras do novo normativo.

'Por fim, mas n3o menos importante, registra-se que as
 matérias que envolvem a Nova Lei de Licitacdo reclamarao
_maiores estudos, por se tratarem de temadticas recentes, de
_modo que nosso opinativo ndo pretende esgotar a matéria,

muito pelo contrario. Dito isto, ressaltamos a necessidade de

acompanhamento da evolugdo jurisprudencial sobre o tema.

Salvo melhor juizo, essa é a orientagdo da Assessoria Juridica
do TCM/BA, de carater opinativo e orientativo, elaborada de
~ acordo com os subsidios fornecidos pelo Consulente.
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No entanto, analisado a impugnacdo, apds discussdes com a Comissdo de
Contratagdo e as Assessorias do Departamento de Licitagdo, chegamos ao entendimento que o
item 1.3, do Anexo |, ndo atende as exigéncias previstas no Art 69, Inciso da Lei 14.133/2021.

GOVERNO DE

Diante do exposto, no uso de minhas atribuigdes conferidas pela Lei n.2
14.133/2021, DECIDO dar deferimento a impugnacdo formulada pela empresa PROJHEART
ENGENHARIA LTDA pessoa jun’dica devidamente constituida, inscrita no CNPJ sob o n? 47.432.025/0001-
28 situada no RUA 1 B QD 47 LT 09 GARAVELO B, CEP 74.354.290 tudo em homenagem os principios
da competmwdade e razoablhdade, determmando a revogacao do procedimento licitatério para
adequacao dos documentos de habdrta;ao e ao Termo de Referéncia, levando em consideragdo
aos questlonamentos ja ex:stemes no referldo processo.

Dé-se‘ ciéncia a empresa impugnante.

Mundo Novo - Goias, 07 de maio de 2024.
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