KKACUAPA: | SAUD

e | DEARASUAPAZ
Processo: 0000002539/2026
Natureza: Aquisicao de Produtos
Interessado: Secretaria Municipal de Saude
Assunto: Aquisicao de motocicletas zero quilémetro para atender as necessidades
de deslocamento dos Agentes Comunitarios de Satide (ACS) Municipio de
Araguapaz/GO.

ETP — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Art. 18, § 12, Lei n? 14.133/2021)

1.1. Objeto da solicitagdo: Aquisi¢do dé motociclétas zefo q/tjiléfh’etrt‘)v parma"ate‘nder as
necessidades de deslocamento dos Agentes Comunitirios de Saude (ACS) do
Municipio de Araguapaz/GO

1.1.1. (X) Comum

1.1.2. () Especifico

1.3 Quanto ao Objeto:

1.3.1 () Servigo ndo continuado

1.3.2 () Servigo continuado sem dedicacdo exclusiva de mio de obra

1.3.3 () Servigo continuado com dedicacdo exclusiva de m3o de obra

1.3.4 () Material de Consumo

1.3.5 (X) Material Permanente/Equipamento

1.3. Da Natureza do Objeto:

1.3.1.0 objeto em questdo, que compreende a aquisicdo de motocicletas zero
quilometro para atender as necessidades de deslocamento dos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) do Municipio de Araguapaz/GO, enquadra-se na
definicdo de bens comuns, nos termos do Art. 62, inciso Xlll, da Lei n®
14.133/2021. Esses bens possuem caracteristicas padronizadas e amplamente
disponiveis no mercado, com critérios de desempenho e qualidade
objetivamente definidos por meio de especificages usuais, o que permite sua
plena identificagdo e detalhamento técnico no edital de licitagdo.

1.3.2.As especificagdes referentes aos materiais, equipamentos podem ser descritas
de forma clara, objetiva e usual, considerando as normas técnicas vigentes e os
padrdes amplamente adotados no mercado. Esse enquadramento reflete a
simplicidade no processo de contratacéo, ja que ndo ha necessidade de analises
técnicas complexas ou customizagdo especifica para a contratac3o.
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1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

'DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE

2.1 O Municipio de Araguapaz ainda ndo .éllabb‘rou o Plano dé Con't”ratagoe)s/ Anual (PCA) pa'ryéb
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1.3.3.Portanto, o enquadramento do objeto como bens comuns encontra respaldo na
interpretacao legal, considerando a possibilidade de sua descrigdo objetiva por
especificagdes de mercado, em conformidade com o Art. 62, inciso Xlll, da Lei
n2 14.133/2021.
A necessidade da contratagdo decorre da insuficiéncia de meios adequados de
locomogdo para o desempenho das atividades externas realizadas pelos Agentes
Comunitarios de Satude (ACS) no Municipio ‘de Araguapaz/GO, especialmente nas
areas de zona rural, onde ha maiores distancias entre as comunidades atendidas,
estradas vicinais, trechos n3o pavimentados e dificuldades de acesso.
O problema a ser resolvido consiste, portanto, na limitagdo operacional enfrentada
pelos agentes pUblicos para executar, com regularidade, eficiéncia e tempestividade,
as agdes de atencdo basica, em razdo da auséncia de transporte compativel com a
realidade territorial do municipio. Tal situagdo compromete a realizagdo de visitas
domiciliares, o acompanhamento preventivo das familias, as a¢des educativas em
saude.
Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacdo mostra-se necessaria porque
visa assegurar condi¢Bes materiais minimas para a adequada prestagao de servigos
publicos essenciais de salde, garantindo maior alcance territorial das equipes,
melhoria da capacidade de resposta da Administracdo e maior efetividade das
politicas publicas voltadas a promogao, prevengdo e protecio da satide da populagao,
sobretudo dos moradores da zona rural.
Nesse contexto, a aquisicdo de motocicletas zero quilémetro apresenta-se como
solugdo adequada para suprir a necessidade identificada, tendo em vista que esse
tipo de veiculo oferece maior agilidade, economicidade, compatibilidade com vias
rurais e melhores condi¢8es de deslocamento para atividades que exigem presenca
continua dos agentes em diversas localidades do municipio. A opgao por veiculos
novos também contribui para a seguranca dos servidores, a reducdo de interrupcdes
por falhas mecanicas e a continuidade dos servigos publicos.
Assim, a contratagdo pretendida justifica-se pela necessidade de estruturar
adequadamente a atuagdo dos ACS, removendo entraves logisticos que prejudicam a
execugdo das atribuigBes institucionais desses profissionais e promovendo, em
consequéncia, melhor atendimento a coletividade, maior eficiéncia administrativa e
fortalecimento das agdes de satude publica no &mbito municipal.
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2026. Por isso, a atual contratagdo serd incluida no planejamento de 2027. Vale ressaltar,
no entanto, que esta contratacdo estd totalmente alinhada com o planejamento
estratégico da administragdo municipal.

2.2 A aquisicdo de motocicletas zero quilémetro para atender as necessidades de
deslocamento dos Agentes Comunitirios de Saude (ACS) do Municipio de
Araguapaz/GO, esta respaldada pela Lei Municipal n2 939/2025, de 22 de dezembro de
2025 que “DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL - PPA PARA O QUADRIENIO 2026-2029
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

2.3 Essa medida refor¢a o compromisso da prefeitura em ampliar a oferta de servicos de
saude, garantindo infraestrutura adequada para a populagdo araguapaense.

. ITRATACAO .

3.1. A contratacdo devera contemplar a aquisicio de motocicletas zero quilérhetro,
destinadas ao atendimento das necessidades de deslocamento dos Agentes
Comunitarios de Salude (ACS), especialmente para atuagao na zona rural, observando
requisitos minimos de qualidade, seguranca, durabilidade e adequagdo operacional.

3.2. Considerando a finalidade publica da contratacio, a solugdo deverad atender, em especial,
aos seguintes requisitos:

3.2.1. Veiculos novos, sem uso anterior, em perfeitas condicdes de funcionamento,
acompanhados de todos os acessérios e itens obrigatérios exigidos pela
legislacdo de transito.

3.2.2. Adequacdo ao uso rural, com caracteristicas compativeis com deslocamentos
frequentes em estradas vicinais, vias ndo pavimentadas e locais de dificil acesso,
de modo a assegurar resisténcia, confiabilidade mecanica e desempenho
satisfatério nas rotinas de trabalho dos agentes.

3.2.3. Conformidade com a legislagdo vigente, especialmente com as normas
aplicaveis do Cédigo de Transito Brasileiro, regulamentacdes do CONTRAN e
demais exigéncias técnicas e de seguranca pertinentes ao objeto.

3.2.4. Atendimento as especificagbes minimas a serem definidas no Termo de
Referéncia, de modo a garantir padronizagdo, funcionalidade, economicidade e
compatibilidade com as necessidades da Administrag3o.

3.2.5. Garantia do fabricante, com cobertura minima para defeitos de fabricacao,
além da entrega dos respectivos manuais, certificados, chaves, documentacdo
técnica e demais itens necessarios ao pleno uso dos veiculos.

3.2.6. Assisténcia técnica e suporte de manutengdo, preferencialmente com rede
autorizada ou estrutura que viabilize atendimento adequado, a fim de assegurar
continuidade de uso e redugdo de paralisagdes.
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3.2.7. Entrega integral do objeto no prazo e local definidos pela Administracdo, com
os veiculos em condi¢Ges de imediato uso, acompanhados da documentacdo

exigida para recebimento.

3.2.8. Critérios de sustentabilidade e eficiéncia, sempre que tecnicamente cabiveis,
com observancia a padres de consumo, durabilidade, redugdo de desperdicios
e adequada destinac3o de residuos decorrentes de manutengao, conforme vier
a ser exigido no instrumento convocatdério.

3.2.9. Recebimento condicionado a verificagdo de conformidade, de modo que a
Administragdo possa recusar veiculos que ndo atendam as especifica¢gdes
técnicas, de qualidade e de seguranca estabelecidas.

3.3. Os produtos serdo fornecidos por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos drgdos competentes, em conformidade com a
legislagdo vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no Termo
de Referéncia.

3.4. Entendemos, portanto, que a contratacio nos presentes termos, atende aos requisitos
exigidos na Legislagdo em vigor, bem como atende s necessidades do Municipio de
Araguapaz no que tange as exigéncias.

3.5. Ocritério de julgamento adotado serd o de menor prego por item, nos termos da Lei n®
14.133/2021.

3.6. Trata-se de aquisigdo, considerado como bens “comuns”, a ser contratado mediante
licitagdo, na modalidade Pregdo, em sua forma Presencial, no Sistema de Registro de
Precos tendo em vista se tratar objetivamente de produtos “cujos padrées de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais de mercado”, nos termos do art. 62, inciso Xlll, da Lei Federal n2
14.133/2021

3.7. Os produtos a serem contratados engquadram-se nos pressupostos da Lei 14.133/21,
ndo se constituindo em quaisquer das atividades, previstas na lei que vedam sua
aplicacao.

3.8. O contratado devera assumir a responsabilidade integral pelo fornecimento dos
produtos. Proporcionando uma maior seguranga quanto ao cumprimento dos prazos e
padrdes de qualidade estabelecidos.

3.9. Paraaquisi¢do dos produtos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar
que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagio, bem como
apresentar os seguintes documentos a titulo qualificagdo técnica, nos termos do art. 62,
da Lei Federal n? 14.133/2021:

3.9.1. Habilitagao juridica
3.9.1.1.  Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;
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Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou
sociedade identificada como empresa individual de responsabilidade
limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato
social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento
comprobatério de seus administradores;

Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de
funcionamento no Brasil, publicada no Didrio Oficial da Unido e
arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a
filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada
como sua sede, conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n.2 77, de 18
de margo de 2020.

Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento
comprobatério de seus administradores;

Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria:
inscri¢do do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade
simples ou empreséaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas
Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera,
com averbagdo no Registro onde tem sede a matriz;

Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas
as alteragdes ou da consolidagdo respectiva.

Ndo Serad admitida a participacdo de empresas em regime de
consorcio.

Atender, na integra, as disposi¢des do artigo 15 da Lei Federal ne®
14.133/2021;

3.9.2. Habilitagdes fiscal, social e trabalhista:

3.9.2.1.
3:9.2.2,

3.9:2.3.

Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e 3
Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles
relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n? 1.751,
de 02/10/2014, .do“ Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da. Fazenda Nacional.

Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS);
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Trabalho, mediante a apresentacdo de certid3o negativa ou positiva com
efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943.
Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal ou Distrital
do domicilio ou sede do fornecedor, relativa 3 atividade em cujo exercicio
contrata ou concorre;
Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos
estaduais/municipais ou distritais relacionados ao objeto, devera
comprovar tal condigdo mediante a apresentacdo de certiddo ou
declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou por meio
de outro documento equivalente, na forma da respectiva legislagdo de
regéncia.

3.9.3. Habilitagcdo econdmico-financeira:

3.9.3.1.

Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
fornecedor;

3.9.4. Habilitagdo técnica:

3.9.4.1.

Comprovacao de aptiddo para o fornecimento de bens similares, de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior a do
objeto desta contratacdo, ou do item pertinente, por meio da
apresentacdo de atestados emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado.

3.9.4.1.1. O(s) atestado(s) apresentado(s) podera(do) ser diligenciados de

acordo com o Art 64, Inciso | da Lei 14.133/2021.

3.9.4.1.2. O fornecedor disponibilizard todas as informagdes necessarias a

comprovagdao da legitimidade dos atestados, apresentando,
quando solicitado pela Administragdo, cépia do contrato que deu
suporte a contratagdo, endereco atual do Contratante e local em
que foram prestados os servigos, entre outros documentos.

3.9.4.1.3. Os atestados deverdo referir-se a produtos fornecidos no ambito

3.9.4.2.

de sua atividade econdmica principal ou secundaria especificadas
no contrato social vigente;

Para fins de qualificagdo técnica, a licitante devera comprovar que a

marca ofertada possui rede de assisténcia técnica autorizada situada em
raio maximo de até 250 km do Municipio de Araguapaz/GO, apta a
realizacdo de revisdes periddicas, manutencdes preventivas e corretivas,

atendimentos em garantia e fornecimento de pegas e componentes
necessarios ao adequado funcionamento do bem.
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3.9.4.2.1. A comprovagdo devera ser feita por meio de declaracdo do
fabricante, concessiondria autorizada, distribuidor autorizado, carta
de credenciamento ou outro documento idéneo, no qual conste, de
forma expressa, a identificacdo da assisténcia técnica, seu endereco

completo e o vincilc com a marca ofertada.

3.9.5. Outras Comprovagdes

3.9.5.1. Declaragdo de que atendem aos requisitos de habilitagdo, e o
declarante responderd pela veracidade das informagdes prestadas, na
forma da lei. (Art 63, Inciso 1);

3.9.5.2. Declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para

pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas
em lei e em outras normas especificas. (Art 63, Inciso v);

3.9.5.3. Declaragdo de que suas propostas econémicas compreendem a

integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas. (Art
63, Inciso IV, § 19);

3.9.5.4. Declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca

do conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da contratacdo.
(Art 63, Inciso IV, § 39);
3.9.5.5. Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das ééndigﬁes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagdo. (Art 67, Inciso VI);
3.9.5.6. Declaragdo que cumpri o disposto noinciso XXXIll do art. 72 da
Constituicdo Federal. (Art 68, Inciso VI);
3.10. Justificativa da vedagdo de participagio de empresas em regime de
consorcio:

3.10.1. A vedagdo a participacdo de empresas em consdrcio mostra-se tecnicamente
adequada e juridicamente justificidvel no presente caso, tendo em vista que o
objeto consiste na aquisi¢do de motocicletas zero quildmetro, bem classificado
como comum, de especificagdo usual no mercado e amplamente disponibilizado
por fornecedores que, isoladamente, possuem plena capacidade de
atendimento da demanda administrativa.

3.10.2. Nos termos do art. 15 da Lei n? 14.133/2021, a participacdo em consdrcio
constitui faculdade da Administragdo, admitida ou vedada conforme as
caracteristicas do objeto e mediante motiva¢do constante dos autos. Na hipotese
em andlise, ndo se verifica complexidade técnica, relevancia econdmica

SR '
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excepcional ou dimensdo contratual que justifique a reunido de empresas para
complementagdo de capacidades operacional, técnica ou econdmico-financeira.

3.10.3. Ao contrério, a admissdo de consércios, neste caso, tende a ampliar

desnecessariamente a complexidade do certame e da futura gestao contratual,
especialmente quanto a andlise de habilitagdo, apuracdo de responsabilidades,
fiscalizacdo da execugdo e eventual aplicacio de sangdes. Além disso, pode
comprometer a celeridade, a simplicidade procedimental e a eficiéncia
administrativa, sem agregar vantagem concreta a Administragdo.

3.10.4. Também se considera que a vedacgdo, longe de restringir indevidamente a

competitividade, preserva a disputa entre fornecedores individualmente aptos,
0 que se mostra suficiente para assegurar ampla concorréncia e proposta mais
vantajosa, em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade,
razoabilidade e interesse publico.

3.10.5. Dessa forma, a ndo admissdo de participacdo em consdrcio revela-se medida

3.11.

proporcional, motivada e compativel com a natureza do objeto, devendo constar
expressamente no instittinento convocatério e nos estudos técnicos
preliminares como opgdo administrativa legitima e alinhada as peculiaridades da
contratagao.

Justificativa da Dispensa Parcial da Qualificagdo Econdmico-financeira:

3.11.1. Considerando a natureza do objeto, a auséncia de complexidade da futura

3.12.

execucdo, o fornecimento sob demanda mediante registro de precos e a
possibilidade legal prevista no art. 70, Ill, da Lei n? 14.133/2021, mostra-se
juridicamente admissivel a dispensa parcial da documentacdo de habilitagdo
econdmico-financeira, notadamente quanto aos documentos descritos no art.
69, I, desde que observado o enquadramento da contratacdo no critério legal de
valor. A medida revela-se adequada porque o objeto ndo demanda, em regra,
robusta demonstracdo contabil para comprovagdo de aptidio econémico-
financeira, sobretudo quando se trata de fornecimento comum, de baixa
complexidade, com entregas parceladas e pagamento vinculado 3 efetiva
execugdo. Assim, a flexibilizagdo da exigéncia preserva a seguranca minima do
certame e, ao mesmo tempo, favorece a ampliacdo da competitividade, em
conformidade com os principios que regem a Lei n? 14.133/2021.
Justificativa da exigén;iq de qualificagdo técnica:

3.12.1. A exigéncia de atestado de capacidade técnica justifica-se pela necessidade de

a Administragao verificar se a licitante possui experiéncia anterior compativel
com o objeto a ser contratado, demonstrando aptiddo para executar o
fornecimento de forma adequada, eficiente e dentro dos padrées minimos de
qualidade exigidos. Tal exigéncia busca reduzir riscos de inexecucio, falhas na
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entrega e prejuizos ao interesse publico, assegurando que a futura contratada
detenha condigBes técnicas minimas para o cumprimento das obrigacdes
assumidas. Trata-se, portanto, de medida proporcional, razodvel e compativel
com a Lei n? 14.133/2021, adotada com a finalidade de resguardar a boa
execuc¢do contratual, sem afastar indevidamente a competitividade do certame.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Item

Déﬁcri;io Quant | Unid

01

Motocicleta zero quilémetro, ano/modelo 2026/2026, cor azul,
com partida elétrica, motor monocilindrico, 4 tempos, arrefecido
a ar, com comando no cabegote (OHC ou SOHC), cilindrada
minima de 149 cc, torque minimo de 1,30 kgf.m, sistema de
alimentacdo por injecio eletrénica, combustivel gasolina,
transmissdo minima de 5 velocidades, freio dianteiro a disco e 12 Unid
traseiro a tambor, protetor térmico do escapamento, painel
digital e bal traseiro com capacidade minima de 19 litros
instalado, devendo ser entregue devidamente emplacada em
nome do Fundo Municipal de Saude de Araguapaz, sem 6nus
adicional para a Administragdo.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO e
5.1. A pesquisa de pregos realizada pelo Departamento de Compras da Prefeitura de

0.2,

Araguapaz/GO foi desenvolvida em conformidade com o art. 23, § 19, da Lei n®
14.133/2021, observando, corri referéncia metodoldgica, os critérios previstos na IN
n? 65/2021 SEGES, com a utilizacdo de ferramenta eletrénica de apoio a busca e
consolidagdo de dados de mercado. Para tanto, foi empregado o aplicativo da
Triangulos Sistemas, utilizado como instrumento auxiliar para localizagdo de precos
praticados em contratagGes similares realizadas por outros orgdos e entidades da
Administragdo Publica.

A ferramenta utilizada acessa e consolida informagdes extraidas de bases publicas e
plataformas amplamente reconhecidas, tais como o Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), o Banco Nacional de Compras (BNC), a Bolsa de Licitagdes e Leildes
(BLL), entre outros portais de compras governamentais, permitindo identificar
valores praticados em contratagdes de objeto semelhante ao pretendido.
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5.3. A adogdo dessa metodologia atende ao dlsposto no art. 23, § 19, inciso I, da Lei n®
14.133/2021, uma vez que pr|V|Ieg|a a utilizagdo de precos provenientes de
contratagdes similares feitas nz!a Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas
no periodo admitido, conferindo maior seguranga, objetividade e aderéncia 3
realidade do mercado publico. Além disso, a sistemética guarda compatibilidade com
a IN n? 65/2021 SEGES, especialmente no que se refere a busca de precos em fontes
oficiais, amplas e idéneas, aptas a subsidiar a estimativa do valor da contratag3o.

5.4. Registra-se, ainda, que a plataforma tecnoldgica ndo constitui, por si sd, a fonte
auténoma de formagdo do preco estimado, mas sim meio de apoio para localizagéo,
organizagdo e tratamento das informacdes obtidas em bases publicas validas,
cabendo a Administracio proceder a analise critica dos dados coletados, com
avaliagdo da compatibilidade entre os objetos pesquisados e o objeto pretendido, a
fim de afastar referéncias inexequiveis, desatualizadas ou sem correspondéncia
material com a futura contratac3o.

5.5. Dessa forma, o levantamento de mercado realizado mostra-se adequado, motivado
e aderente aos pardmetros legais, fornecendo base suficiente para a defini¢do do
valor estimado da contratacdo, em observancia aos principios da economicidade,
eficiéncia, transparéncia e planejamento.

6. ADO DA ONTRATAQ.AO . o
6.1. A Secretaria Mumggal de Saude de Araguapaz-GO, em conformldade como dlsposto
no Artigo 24 da Lei n2 14.133/2021, optou por adotar o orcamento sigiloso para a
aquisicdo de motocicletas zero quildmetro para atender as necessidades de
deslocamento dos Agentes Comunitdrios de Sadde (ACS) do Municipio de
Araguapaz/GO. Esta decisdo é fundamentada em principios técnicos e juridicos que

visam proteger o interesse publico e otimizar a aplicacdo dos recursos municipais.

6.2. Conforme destacado por Zymler e Dios (2014, p. 117), a ndo divulgagdo do orgamento
estimado tem como propésito evitar que as propostas apresentadas pelos licitantes
gravitem em torno do valor fixado pela Administragdo. Essa pratica é particularmente
relevante em licitagdes que envolvem lances fechados, como é o caso deste processo,
pois incentiva os licitantes a oferecerem precos verdadeiramente competitivos desde o
inicio, sem a referéncia do orcamento da Administragdo. Isso reduz o risco de propostas
descoladas da realidade econémica dos licitantes, que poderiam comprometer a
execucdo contratual por dificuldades financeiras. Assim, o orcamento sigiloso estimula
a elaboragdo de propostas baseadas em analises rigorosas da estrutura de custos de
cada participante, resultando em valores mais realistas e sustentaveis para a execugao
do contrato.
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A opgdo pelo orgamento sigiloso também se alinha & ponderacdo de principios

constitucionais, conforme preconizado por Zymler e Dios (2014). Embora o principio da
publicidade, previsto no caput do Artigo 37 da Constituicio Federal, seja um pilar
fundamental da administracdo publica, ele n3o é absoluto. A harmonizagdo com os
principios da eficiéncia e da economicidade justifica a divulgacdo apenas dos
quantitativos e das informagdes necessarias a elaboragdo das propostas durante o
certame, com a publicizagdo do orgamento ao final do processo licitatério. Essa medida
garante a transparéncia necesséria, sem comprometer a busca pela proposta mais
vantajosa para a Administracao.

Nesse contexto, a adogdo do orcamento sigiloso para esta contratacdo visa aumentar a
assertividade na escolha da empresa contratada, incentivando que os licitantes
apresentem propostas que reflitam sua real capacidade de cumprir os compromissos
assumidos, considerando os riscos e a complexidade envolvidos no fornecimento de
equipamentos de informatica.

Portanto, a Secretaria Municipal de Satide de Araguapaz-GO informa que o orgamento
previamente estimado para esta contratagio serad tornado piblico apenas
imediatamente apés o encerramento da licitagdo, conforme estipulado no Termo de
Referéncia. Serdo divulgados, durante o certame, o detalhamento dos guantitativos e
as demais informagbes necessérias para a elaboragdo das propostas, garantindo a
transparéncia e a conformidade com as exigéncias da Lei n® 14.133/2021. Essa
abordagem reforga o compromisso com a gestdo responsavel dos recursos publicos,
promovendo a competitividade e a qualidade na execug3o do contrato.

CAO COMO UM TODO

destinadas a atender as necessidades de deslocamento dos Agentes Comunitérios de
Saude (ACS) do Municipio de Araguapaz/GO, especialmente para atuacdo na zona
rural, onde ha longas distdncias, estradas vicinais, trechos ndo pavimentados e
dificuldade de acesso a diversas localidades.

7.2. A opgao pela aquisicdo de motocicletas mostra-se a mais adequada sob os aspectos

operacional, logistico e econémico, por se tratar de veiculo compativel com a rotina
de visitas domiciliares, agdes de acompanhamento, atividades de vigilancia em satde
e combate as endemias, permitindo maior agilidade no deslocamento, ampliacdo da
cobertura territorial e melhoria da capacidade de resposta da Administrago.

7.3. A solugao deve contemplar o fornecimento de veiculos novos, sem uso anterior, em

perfeitas condi¢bes de funcionamento, com todos os itens obrigatdrios exigidos pela
legislagdo de transito, manuais, chaves, documentacdo pertinente e demais
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acessorios necessarios ao regular uso pela Administracdo. Os veiculos deverdo
atender as especificagBes técnicas minimas previstas no Termo de Referéncia, de
modo a assegurar durabilidade, seguranca, confiabilidade mecanica e adequacdo ao
uso continuo em dreas rurais.

7.4. No que se refere a manutenco e 3 assisténcia técnica, a contratagdo deverd prever,
quando cabivel, garantia do fabricante, com cobertura contra defeitos de fabricacdo,
bem como a existéncia de rede autorizada cu assisténcia técnica apta a atender a
Administragdo, de forma a viabilizar a execugdo de servicos de revisdo, reparo e
substituicdo de pegas durante o periodo de garantia. Também é recomendével que
haja disponibilidade regular de pecas de reposicao e suporte técnico compativel com
a necessidade de continuidade do servico publico, evitando paralisages prolongadas
dos veiculos.

7.5. Assim, a solugdo como um todo n3o se limita ao simples fornecimento dos bens, mas

abrange a entrega de motocicletas aptas ao uso institucional, com respaldo minimo
de garantia, manutencdo e assisténcia técnica, assegurando a Administracdo
melhores condig¢des de operacionalizacio das atividades desempenhadas pelos ACS
e maior eficiéncia na prestagdo dos servicos de sadde a populagdo, especialmente na
zona rural.

8 1 Justlflca se o} parcelamento da contratacdo emrazdo da p055|b|I|dade de aqunsngao do
objeto sob demanda, conforme a efetiva necessidade da Administracdo e a
disponibilidade financeira do Fundo Municipal de Saude, sem comprometimento da
padronizagdo, da funcionalidadtj ou da adequada execugdo contratual. A medida
permite maior aderéncia entre a contratacdo e a necessidade real do servico publico,
evitando aquisicdo imediata de quantitativos superiores aos estritamente
necessarios, além de favorecer a gestdo eficiente dos recursos orgamentarios.
Verifica-se, ainda, que o parcelamento n3o implica prejuizo a economicidade nem
perda da vantajosidade da contratagdo, razdo pela qual se mostra tecnicamente
vidvel e administrativamente recomendavel.

DE ”S RESULTADOS PRETENDIDOS: .

9.1. A contrata(;ao pretendlda tem como resultado esperado a amphagao da eﬁcnencna
operacional dos Agentes Comunitdrios de Salde (ACS) do Municipio de
Araguapaz/GO, especialmente no atendimento as demandas da zona rural, com
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reflexos diretos na economicidade e no meIhL aproveltamento dos recursos publicos
disponiveis.

9.2. Sob o aspecto da economicidade, a aquisi¢io de motocicletas zero quilémetro tende
a reduzir despesas decorrentes de deslocamentos ineficientes, de eventuais
interrup¢des das atividades por falta de transporte adequado e de gastos imediatos
com manutengdo corretiva, uma vez que veiculos novos oferecem maior
confiabilidade mecanica, garantia do fabricante e melhor desempenho operacional.
Além disso, a utilizagdo de motocicletas, em comparagao com meios menos
adequados a realidade rural, proporciona menor custo de operagao, maior agilidade
e melhor relagdo custo-beneficio para a execugao das atividades externas dos
agentes.

9.3. Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a solugdo permitird que os ACS
realizem seus deslocamentos com maior rapidez, regularidade e seguranca,
reduzindo o tempo gasto em trajeto e ampliando o tempo efetivamente destinado as
visitas domiciliares, agdes de acompanhamento, orientacdo, prevenc¢io e combate as
endemias. Com isso, havera melhor produtividade das equipes e maior capacidade
de cobertura das areas atendidas.

9.4. No tocante ao aproveitamento dos recurscs materiais e financeiros, a contratacio
possibilita utilizagdo mais racional da estrutura administrativa, evitando
improvisagGes logisticas e permitindo que os recursos do Fundo Municipal de Saude
sejam aplicados de forma mais eficiente, em solu¢do compativel com a necessidade
do servigo. Assim, pretende-se alcancar melhoria na prestacao dos servigos publicos
de saude, redugdo de desperdicios, otimiza¢3o da atuacdo dos servidores e maior
efetividade no atendimento a populagio rural, em consonancia com os principios da

eficiéncia, economicidade e interesse publico.

10.1; Previamente a celebragao do contrato, a Admmlstragao devera adotar as
providéncias necessdrias a regular instrucdo do feito e 3 adequada preparacdo da
execugdo contratual, notadamente: confirmacdo da disponibilidade or¢camentaria e
financeira, consolidacdo dos documentos da fase preparatodria, aprovagdo final do
Termo de Referéncia, definigdo dos procedimentos de recebimento do objeto e

formal designagdo do gestor e do fiscal do contrato, nos termos da Lei ne
14.133/2021.

10.2. Devera, ainda, ser promovida a orientas30 dos servidores designados para a

gestdo e fiscalizagdo contratual, com enfoque nas rotinas de acompanhamento da
execucdo, conferéncia das especifica¢des técnicas, verificagio do cumprimento dos
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prazos, andlise da documentagdo de entrega, controle da garantia contratual e
adogdo das providéncias cabiveis em caso de desconformidade. Embora se trate de
objeto de natureza comum, a capacitagdo minima dos agentes responsaveis mostra-
se necessdria para assegurar a efetividade do controle administrativo e a regular
execugao contratual.

Também caberd a Administragdo estabelecer, previamente, os procedimentos
internos relativos ao recebimento provisério e definitivo, ao registro patrimonial dos
bens, a definicdo da unidade responsavel pela guarda, controle e destinacdo das
motocicletas, bem como a organizacdo da logistica administrativa necessaria a
disponibilizagdo dos veiculos aos Agentes Comunitarios de Satde (ACS).

Por fim, deverdo ser observadas as providéncias relacionadas 3 verificacdo das
condi¢des de garantia, assisténcia técnica e disponibilidade de manutengado, quando
previstas no instrumento corivucatdrio e no futuro contrato, a fim de resguardar a
continuidade da utilizagdo dos bens e o atendimento do interesse publico.

No presente caso, ndo se identificam contratacdes correlatas ou

interdependentes auténomas necessarias a viabilizagdo do objeto, uma vez que a
solugdo consiste na aquisicgdo de motocicletas zero quilémetro, com fornecimento
completo e apto ao uso pela Administracdo. As exigéncias de entrega em local
indicado pelo Fundo Municipal de Saude e de emplacamento em nome do FMS
constituem obrigagdes inerentes ao préprio fornecimento, n3o configurando
contratagdes apartadas, devendo estar compreendidas no escopo da futura
contratagao para que os veiculos sejam entregues em condicdes de imediato uso.

: POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS: .

A contratagao pretendida, consistente na aqunsngao de motocncletas zero
quildmetro, pode gerar impactos ambientais relacionados, principalmente, ao
consumo de combustiveis, & emissio de gases poluentes, a geracdo de residuos

decorrentes da manuteng&o e ao desfazimento de pecas, componentes e materiais
ao final de sua vida Util, tais como pneus, baterias, dleos lubrificantes, embalagens e
demais itens correlatos. Embora se trate de impacto ambiental de baixa
complexidade, é necessdria a adogdo de medidas mitigadoras compativeis com o
objeto, de modo a alinhar a contratacdo aos principios da sustentabilidade, da
eficiéncia e do consumo responsavel.

Rua 09 de Julho, Qd. 04, Lt. 06, n° 350, Setor Central - Araguapaz-éo CEP: 76720-112

B2 saude@araguapaz.go.gov.br Q 62 33801355




SECRETARIA MUNICIPAL DE

GOVERNO MU"J!(‘!P At DE

&&ﬁg gﬁgﬁg DE ARAGUAPAZ

NOS rmu«os DO DESENVOL/IMENTO

12.2. Como medidas mitigadoras, devera ser dada preferéncia, sempre que
tecnicamente vidvel e compativel com a vantajosidade da contratagao, a veiculos com
menor consumo de combustivel, maior eficiéncia energética e conformidade com as
normas ambientais e de controle de emissdo de poluentes aplicdveis ao setor
automotivo. Também se recomenda que os veiculos atendam aos padroes
regulamentares vigentes, inclusive quanto ac controle de emissdes e desempenho
ambiental, contribuindo para a reducdo dos impactos decorrentes de sua utilizacdo
rotineira.

12.3. No tocante ao uso de outros recursos, a solugdo devera buscar o melhor
aproveitamento de insumos, com incentivo & adogio de praticas de manutencdo
preventiva, a fim de reduzir desperdicios, prolongar a vida Gtil dos bens e evitar
substituicdes prematuras de pecas e componentes. A Administragdo deverd, ainda,
observar procedimentos adequados de uso e conservagao dos veiculos, de modo a
minimizar consumo excessivo, desgaste irregular e geracao desnecessaria de
residuos.

12.4. Quanto a logistica reversa, quando aplicivel, deverd ser observada a
destinagdo ambientalmente adequada dos residuos gerados ao longo da utiliza¢do e
manutenc¢do dos veiculos, especialmente pneus, baterias, Sleos lubrificantes,
embalagens, filtros e pecas inserviveis, em conformidade com a legislagcdo ambiental
€ com as normas pertinentes. Sempre que cabivel, a contratada, a rede autorizada ou
a empresa responsavel pela manuten¢io deverda promover o recolhimento,
devolugdo, reaproveitamento, reciclagem ou destinagdo final ambientalmente
adequada desses materiais, sem 6nus indevido para a Administracdo, nos termos da

i & legislagdo aplicavel.

5 12.5. Dessa forma, conclui-se que os possiveis impactos ambientais da contratacao
sdo administraveis e mitigaveis, desde que observados critérios de eficiéncia no
consumo, conformidade ambiental dos veiculos, manutencio adequada e destinac¢io
correta dos residuos e materiais inserviveis, assegurando-se que a execuc¢do do
objeto ocorra com respeito as exigéncias de sustentabilidade e responsabilidade
ambiental.

13. JUST!HCATIVA PARA ADESAO AO SRP - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS: v
13.1. Justifica-se a adogdo do Sistema de Registro de Pregos, nos termos da Lei n?
14.133/2021, em razdo de a contrata¢do envolver demanda estimada, parcelavel e

de utilizagdo futura conforme a necessidade da Administragdo, sem obrigacdo de
aquisicdo imediata do quantitativo total previsto. No caso concreto, a solugdo
mostra-se adequada porque possibilita ao Fundo Municipal de Sadde promover
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contratagOes sucessivas, de acordo com a necessudade efetiva e a disponibilidade
financeira, assegurando maior aderéncia entre a execugao contratual e a realidade
administrativa. O SRP, nessa perspectiva, propicia flexibilidade gerencial,
racionalizagdo dos gastos publicos, eficiéncia no planejamento das aquisicdes e
mitigacdo do risco de compras em excesso ou descompassadas da demanda real,
razao pela qual sua adogdo se revela técnica e administrativamente recomendavel.

14. DA’!USTIFICATNA PELA ESCOLHA DA MODALIDADE PRESENCIAL :

14 1, A Secretaria Demandante justifica a adocdo da forma presencnal para a
realizagdo do certame em razdo das condi¢des administrativas, operacionais e
logisticas envolvidas na contratacdo, bem como diante das peculiaridades verificadas
no contexto local, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.15.2.

14.2. Embora a realizagdo do pregdo em forma eletrénica constitua medida
preferencial, a legislagdo admite, mediante justificativa expressa, a utilizacdo da
forma presencial, desde que observadas as exigéncias legais pertinentes,
especialmente o registro em ata e a gravacdc da sessdo publica em dudio e video,
nos termos do § 22 do art. 17 da Lei n2 14.133/2021.

14.3. No caso em exame, a adog¢do da forma presencial revela-se juridicamente
admissivel e administrativamente adequada, por possibilitar maior efetividade na
conducdo da sessdo publica, com ganhbs relevantes de celeridade, seguranca
procedimental e melhor aferigdo das condigdes efetivas de participacdo dos
licitantes.

14.4. A sessdo presencial favorece a interacdo direta entre a Administracdo e os
licitantes, permitindo esclarecimentos imediatos, saneamento célere de duvidas,
maior dinamismo na fase competitiva e aprimoramento da negociacao,
circunstancias que contribuem para a sele¢3o da proposta mais vantajosa.

14.5. A adogdo da forma presencial também se justifica pela necessidade de conferir
maior seguranca a contratagdo, sobretudo quanto a analise da exequibilidade das
propostas, a verificagdo das condigdes de habilitagdo e a avaliacdo mais criteriosa da
aptidao dos licitantes para o cumprimento das obrigacdes futuras.

14.6. A experiéncia administrativa demonstra que, em determinadas situacgdes, a
forma presencial reduz o risco de apresentacdo de propostas inexequiveis ou
desconectadas da realidade de mercado, circunstancia que pode comprometer o
regular andamento do certame = gerar ént'r'a-\}fés a futura execucao contratual.

14.7. Ndo se desconhece que o pregio eletrdnico, em diversos casos, amplia a
competitividade e reduz custos de participac3o. Todavia, essa circunstancia, por si so,
ndo afasta a possibilidade legal de adocdo da forma presencial, desde que a escolha
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esteja devidamente motivada e fundamentada nas condi¢cdes concretas do
procedimento.

14.8. A opgdo administrativa pela forma presencial, neste caso, ndo decorre de
intengdo de restringir a competitividade, mas de assegurar maior eficiéncia na
condugdo do certame, melhor controle sobre os atos praticados em sess3o publica,
maior confiabilidade na andlise das propostas e incremento da seguranca juridica do
procedimento.

14.9. Ressalte-se que a forma presencial ndo compromete a publicidade nem a
transparéncia da licitagdo, desde que o edital seja amplamente divulgado nos meios
legalmente exigidos, inclusive no Portal Nacional de Contrataces Publicas — PNCP,
no sitio eletrénico oficial o =nte plblico e nos demais canais de publicacio

s aplicaveis.
14.10. Também ndo ha ilegalidade na utilizagdo da forma presencial, desde que haja

motivagdo idénea, compatibilidade com as circunstancias da contratagao e
observancia das formalidades previstas na legislagdo de regéncia.

14.11. Acresce que, nos casos em que o ente federativo se enquadre na regra de
transi¢do prevista no art. 176 da Lei n2 14.133/2021, a utilizacdo da forma presencial
mostra-se ainda mais juridicamente respaldada, desde que devidamente motivada
no processo administrativo.

14.12. Dessa forma, a vista da necessidade de assegurar maior eficiéncia
procedimental, imediatidade na condugido da sessdo, seguranca na andlise das
propostas e adequagdo as condi¢des concretas da contratagdo, conclui-se que a
adogdo da forma presencial se mostra motivada, proporcional e compativel com o
interesse publico.

14.13. Por fim, para reforgo da transparéncia e do controle social, a sessdo publica
sera registrada em ata, gravada em dudio e video e transmitida em tempo real por
canal oficial da Administracdo (https://www.youtube.com/@govAraguapaz),
assegurando-se ampla publicidade aos atos praticados.

oG]

| ENTO CONCLUSIVO: i
15.1. A vista dos elementos constantes nos estudos técnicos preliminares, conclui-

se que a contratagdo pretendida mostra-se adequada, necessaria e suficiente para o
atendimento da demanda administrativa que Ihe deu causa, revelando-se compativel
com o interesse publico e com os objetivos institucionais da Administragdo. A solugdo
proposta apresenta-se tecnicamente vidvel, operacionalmente exequivel e
economicamente justificdvel, na medida em que atende de forma satisfatéria a
necessidade identificada, com observancia aos principios do planejamento,
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eficiéncia, economicidade e continuidade do servico publico. Verifica-se, ainda, que
a modelagem adotada é compativel com a realidade administrativa, com a
disponibilidade orgcamentéria e com as condi¢Bes de execugdo do objeto, nio
havendo, em tese, dbices relevantes 3 “:tia implementacdo. Dessa forma, o
posicionamento conclusivo é pela adequacdo da contratacdo, por se mostrar apta a
atender, de maneira eficiente e vantajosa, a necessidade publica a que se destina.

16.1 Aequipe de planejamento da Secretaria Municipal de Saude.

Despacho: O ETP estd sob a responsabilidade de uma equipe dedicada e especializada,
composta por profissionais de diversas &reas, cuja expertise é fundamental para o sucesso e
a qualidade do estudo.

Responsavel pela Equipe de Planejaménto:

Araguapaz— Goids, 16 de abril de 2026.

MARCELA
Respciizavel

DA SILVA LONDES
a Solicitacao
Ciente e de acordo.

) // /) / 7
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DAMIANA DAMAS DE SOUZA -

Gestora e Fiscal do Contrato

Autorizagao do Gestor da Pasta
Ciente e de acordo.
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