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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUCU-GO
Concorréncia Eletrénica n? 001/2025
Objeto: Recapeamento asfaltico — CBUQ

A Empresa SUPPORT CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, ja qualificada nos
autos em epigrafe, vem, respeitosamente com fulcro no artigo 49, inciso XVIII, da Lei n?
10.520/2002 c/c o artigo 165 da Lei n2 14.133/2021 e demais disposi¢des aplicaveis,
apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto pela
empresa VIA INDUSTRIA DE ASFALTOS LTDA, ja qualificada nos autos do certame em
epigrafe, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

I - SINTESE DO RECURSO DA VIA INDUSTRIA DE ASFALTOS LTDA:

A recorrente busca reverter sua inabilitagio alegando que as CertidGes de
Acervo Técnico (CATs) de sua sdcia-proprietdria, Engenheira Civil Julia Martins
Mendonga Ghannoum, comprovariam também a capacidade técnico-operacional da
empresa, com base em declara¢do emitida pelo CREA-GO em 06/08/2025.

Il — DA IMPROPRIEDADE DA DECLARAGCAO DO CREA COMO PROVA DE CAPACIDADE
OPERACIONAL:

A propria declaragdo juntada pela recorrente é expressa ao afirmar que “o
atestado de capacidade técnica vinculado a CAT pode atestar a capacidade técnico-
profissional dos profissionais integrantes do quadro técnico de pessoa juridica”.

O ponto de convergéncia nesta-licitagdo nunca foi a capacidade técnico-
profissional — esta, de fato, foi devidamente comprovada e aceita inclusive pelo
Departamento de Engenharia do Municipio.

O que se exige, nos termos do item 6.5.1, alinea “b”, do edital, é a
capacndadetécmco-operacmnal da empresa licitante, ou seja, a comprovagdo, em
;wme\ da bessoa juridica, de execucdo de servigos de caracteristicas semelhantes ao
objeto licitado, em quantitativo minimo (212,29 m* de CBUQ com espessura minima de
2 cm), devidamente registrado no conselho de classe competente.
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A declaragdo do CREA apresentada ndo trata — e nem poderia tratar — da
capacidade técnico-operacional da empresa, limitando-se ao art. 67, inciso I, da Lei n2
14.133/2021, que regulamenta a capacidade técnico-profissional. J3 a capacidade

técnico-operacional é prevista no mesmo artigo, mas no inciso I, exigindo
documentagdo distinta, a qual n3o foi apresentada.

Iil - DO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL:

A exigéncia contida no item 6.5.1, alinea “b”, do edital é clara e objetiva ao
estabelecer que, para fins de comprovagdo da capacidade técnico-operacional, a
licitante deveria apresentar atestado(s) de capacidade técnica em nome da pessoa
juridica, vinculados a contrato conhecido pelo respectivo conselho de classe, ou que
tenham servido de base para expedigio de Certidio de Acervo Técnico (CAT),
devidamente registrada, em nome do responsavel técnico a época da execugdo, e que
comprovassem a execucdo de servigos de caracteristicas semelhantes ao objeto licitado,
com o quantitativo minimo exigido (212,29 m? de CBUQ com espessura minima de 2
cm).

A empresa VIA, contudo, ndo apresentou qualquer atestado em nome da
pessoa juridica que atendesse ao quantitativo e as especificagdes previstas no edital.
Os documentos apresentados dizem respeito as CATs emitidas exclusivamente em
nome da profissional integrante do seu quadro, as quais comprovam, quando muito, a
capacidade técnico-profissional (art. 67, inciso I, da Lei n? 14.133/2021), mas ndo a
capacidade técnico-operacional da empresa (art. 67, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021).

A distingdo entre as duas modalidades de qualificagdo técnica é cristalina na
lei:

o Capacidade técnico-profissional: refere-se a habilitagdo de um profissional
especifico integrante do quadro da empresa, demonstrada por atestados e CATs
emitidos em seu nome.

« Capacidade técnico-operacional: refere-se a experiéncia e aptiddo da prépria
empresa licitante, demonstrada por atestados emitidos em nome da pessoa
juridica, devidamente registrados no conselho profissional competente, e que
atestem a execucdo de objeto semelhante, de complexidade e quantitativo

compativeis com o exigido no edital.
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No caso concreto, a auséncia de atestado em nome da VIA INDUSTRIA DE
ASFALTOS LTDA torna impossivel a comprovagio de que a empresa, enquanto
organizacdo dotada de estrutura, recursos e histérico operacional, detém experiéncia
prévia na execugdo do servigo licitado.

Esse requisito ndo é meramente formal: ele visa resguardar o interesse
publico, garantindo que a Administragdo contratara com pessoa juridica efetivamente
capaz de mobilizar meios técnicos, logisticos e gerenciais para cumprir o contrato.

A aceitagdo de CATs emitidas exclusivamente em nome de profissional, sem
que haja atestado em nome da empresa, importaria em flexibilizar indevidamente as

regras do edital, criando um critério diverso daquele previsto no instrumento
convocatorio, o que viola diretamente:

* Principio da vinculag3o ao instrumento convocatério: O edital é a “lei interna
da licitagdo” e obriga tanto a Administracdo quanto os licitantes. Ao estabelecer
critérios objetivos de habilitacdo técnica, o edital criou verdadeira cldusula
cogente a ser observada, de forma vinculante.

 Principio da legalidade: A habilitag3o de empresa que nao COmMprova a execug¢ao
de servigo técnico-operacional minimo viola frontalmente o art. 67, inciso 1l, da
Lei n2 14.133/2021.

+ Principio da isonomia e da selegdo da proposta mais vantajosa: Os requisitos
de habilitagdo visam restringir a disputa a empresas com capacidade técnica
comprovada, assegurando que a Administracio Publica contratara com quem
retine condicGes para executar o objeto com seguranca, qualidade e
economicidade. Permitir que empresa désprovida de documentagdo técnica
minima participe do certame é ferir diretamente o principio da isonomia, pois se
os requisitos fossem mais flexiveis, outras empresas poderiam ter participado da
licitagdo.

e Principio do julgamento objetivo: a aceitagéo de documentagdo deficiente,
contrariando expressamente a cldusula 6.5.1 do edital, compromete a seguranca
juridica do processo e a lisura da decisdo administrativa.

« Artigos 64, §12, e 70 da Lei n? 14.133/2021, que vedam a complementacio
documental ou a substituicdo de documentos apds a abertura da fase de
habilitagao;
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Ademais, o préprio Departamento de Engenharia do Municipio, em
manifestagdo constante em ata, reconheceu que a VIA ndo atendeu ao requisito
editalicio. Tal constatagdo, por si s6, j4 impde a manutencio da inabilitagio, por se
tratar de irregularidade insandvel nesta etapa.

Assim, o descumprimento do edital é inequivoco, grave e atinge requisito
essencial de habilitagdo técnica, ndo havendo espago para interpretagdes extensivas ou
analogias que permitam suprir a exigéncia com documentagdo de natureza distinta
daquela prevista.

Por fim, cumpre reforcar que, nos termos da Lei n? 14.133/2021, é
expressamente vedada a apresentagdo ou substitui¢io de documentos de habilitagdo
apos a abertura dos envelopes, conforme dispde o art. 64, §12, combinado com o art.
70 do mesmo diploma legal. Tanto a jurisprudéncia quanto a doutrina administrativa
sdo firmes no sentido de que é proibida a “complementagdo a posteriori” da
documentagdo exigida no edital, especialmente quando se trata de requisitos técnicos
objetivos e previamente estabelecidos no instrumento convocatdrio, cuja observancia

é obrigatdria para todos os licitantes.

Assim, qualquer tentativa de regularizagdo posterior da documentagdo
técnica apresentada pela empresa VIA INDUSTRIA DE ASFALTOS LTDA é juridicamente
invidvel, devendo ser indeferida de plano.

Nesse contexto, destaca-se que a declaracdo emitida pelo CREA-GO em

06/08/2025 foi produzida apés a fase de habilitacdo e a abertura dos envelopes,
circunstancia que a torna manifestamente incompativel com o disposto na lei e inapta

para suprir a auséncia de comprovacio exigida no momento processual oportuno.

Diante de todo o exposto, resta evidente que a empresa VIA INDUSTRIA DE
ASFALTOS LTDA deixou de atender exigéncia técnica essencial expressamente prevista
noitem 6.5.1, alinea “b”, do edital, conforme ja reconhecido pela prépria equipe técnica
de engenharia do Municipio, o que por si s6 impGe, nos termos da Lei n® 14.133/2021e
dos principios da legalidade, isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo, a_sua imediata inabilitacdo, sendo vedada qualquer
complementagdo documental nesta fase do certame, sob pena de grave afronta a
seguranga juridica e a lisura do processo licitatdrio.

IV - DOS PEDIDOS:
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Diante de todo o exposto, requer-se:

1. O total improvimento do recurso interposto pela VIA INDUSTRIA DE ASFALTOS
LTDA, mantendo-se a decisdo que a inabilitou no certame, diante do
descumprimento do item 6.5.1, alinea “b”, do edital e da auséncia de
comprovagao da capacidade técnico-operacional exigida;

2. O indeferimento de qualquer tentativa de complementacdo documental a
posteriori, especialmente da declaragdo emitida pelo CREA-GO em 06/08/2025,
elaborada apds a fase de habilitagdo e abertura dos envelopes, por afronta direta
aos arts. 64, § 12, e 70 da Lei n? 14.133/2021;

3. A preservagdo dos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, da isonomia e do julgamento objetivo, garantindo a lisura e a
seguranga juridica do certame.

Termos em que,
Pede deferimento.

Goidnia-GO, 12 de agosto de 2025.

SUPPORT CONSELTO\RIA\éMfRESARIAL LTDA
ANTONIO SERGIO DOS-SANTOS NUNES
RG n 091389 CTPS-AL e CPF 699.488.284-53
REPRESENTANTE LEGAL/PROCURADOR
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