MUNICIPIO DE CAMPINAGU
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

CONSULTORIA JURIDICA

PROCESSO: 3.500 /2024
INTERESSADO: UNIDADES EXECUTIVAS DO MUNICIPIO
OBJETO: Registro de pregos de servigos graficos diversos.

PARECER JURIDICO

Direito Administrativo. Licitagbes e Contratos.
Pregdo Presencial. Minuta de edital e ARP.
Regularidade do procedimento. Aprovacgéo.

O presente parecer trata da analise de procedimento licitatério com o propdsito de
registrar precos de servigos de graficos diversos que eventualmente serdo contratados
pelas unidades executivas do municipio nos préximos 12 (doze) meses. Este procedimento
€ pautado na realizagcdo de um processo licitatério na modalidade pregao, conduzido de
forma presencial, em conformidade com as justificativas e detalhamentos apresentados
no Termo de Referéncia e seus respectivos anexos.

Os seguintes documentos sao relevantes para a andlise juridica:
| - Documento de Formalizagcdo de Demanda;

Il - Estudo Técnico Preliminar;

Il - Termo de Referéncia;

IV — Cotagdes de mercado;

V — Minuta de edital;

VI - Minuta de Contrato.

E a sintese do necessario.

APRECIAGAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico:

A presente manifestagcdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e ll, da Lei
n®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o érgao de assessoramento juridico da
Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
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contratagdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em funcgao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacgao,
nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. A observagao aqui colocada utilizada
como fonte de orientagdo o Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido, que assim expressa:

Enunciado BPC n®7

A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacgdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento dos servigos, suas caracteristicas,
quantitativos, requisitos e avaliagcdo dos precos estimados, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do drgao, com base em pardmetros técnicos
objetivos, para a melhor consecucgao do interesse publico.

Do mesmo modo, partimos do principio que no que concerne ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo o6rgao assessorado, todas as decisdes devem ser
devidamente fundamentadas nos registros do processo.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias, sendo obrigacéo
do servidor formular e justificar eventual impossibilidade da sua atuagao e submeté-la a
apreciacao da autoridade superior.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da segurancga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou néo, tais ponderacdes.

Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua corregao, sendo o caso. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Avaliacao de conformidade legal:

O art. 19 da Lei n® 14.133, de 2021, prevé que os 6rgaos competentes da
Administracdo devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de
atividades de administragcdo de materiais, obras e servigos, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os 6rgaos da Administragcdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administragéo de materiais, de obras e servigos e de
licitacdes e contratos deverdo:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagcéo dos
procedimentos de aquisi¢gdo e contratagéo de bens e servigos;



Il - criar catalogo eletrénico de padronizagdo de compras, servigos e obras,
admitida a adogao do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

lll - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive
com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgéos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das minutas do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que
permitam a criagdo, a utilizagao e a atualizacdo de modelos digitais de obras e
servigos de engenharia.

Dessa forma ha que compreender que a fase de planejamento da contratacao
esteja alinhada as iniciativas mais atualizadas dos 6rgdos que detém competéncias
regulamentares, podendo, no caso deste municipio, utilizar os regulamentos préprios ou
aplicar aqueles editados pela Unidao que julgarem pertinentes ao caso concreto, sempre
no objetivo maior de assegurar o atendimento das seguintes balizas (Art. 11):

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugéo dos contratos;

IV - incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, no intuito de assegurar e facilitar as atividades que sao realizadas
pelos servidores envolvidos nas etapas dos procedimentos de contratagdes desta
municipalidade, sugerimos a utilizacdo de Checklist cuja utilidade sera possibilitar a
checagem do cumprimento das formalidades exigidas pela lei, com enfoque especial no
cumprimento das exigéncias estabelecidas nos artigos 18, 19, 20, 21, 22, 23, 40, 41, 47,
53, 54, 55, 62 da Lei 14.133/21.

Para tanto, sugerimos a utilizagcdo da lista de verificagcdo elaborada e
disponibilizada pela Advocacia-Geral da Unido que podera ser acessada pelo endereco
eletrénico oficial do 6rgao.

Planejamento da contratacéo:

A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que podem interferir na contratagido, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trataoinciso VIl do caputdo art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,



mercadoldégicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - adefinicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o
caso;

Il - a definicdo das condigdes de execugéo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢gdes dos precos utilizados para sua
formacgéao;

V - a elaboracao do edital de licitagao;

VI - a elaboragédo de minuta de contrato, quando necessdria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagcdo de servigos ou de
execucao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagéao, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os
fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX-amotivagao circunstanciada das condi¢gdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagao
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagéao e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de
empresas em consorcio;

X-aanalise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e aboa
execugao contratual;

Xl - a motivagao sobre o momento da divulgagéo do orgamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.

Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o
planejamento da contratagcao pressupoe que a propria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa.

Aqui é importante destacar que a necessidade administrativa e a busca pela sua
solugdo (o que se faz através do Estudo Técnico Preliminar) devem considerar o
desenvolvimento nacional sustentavel, que agora é principio expresso na lei (artigo 5° e
artigo 11, IV, da Lei n® 14.133, de 2021).

Desse modo, identificado problema ou demanda que exija a andlise de solugdes
para que uma dela seja submetida ao procedimento licitatério ou afasta-lo, devem os
setores envolvidos no planejamento da contratagcado buscar solugdes disponiveis no
mercado que estejam alinhadas ao desenvolvimento nacional sustentavel.

Consequentemente, escolhida a melhor solugdo no Estudo Técnico Preliminar,
cabera aos responsaveis estudarem-na para o fim de definir de forma bastante clara e



objetiva o objeto licitado e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do
processo licitatdrio deve revelar esse encadeamento logico.

Alguns dos elementos serao abaixo examinados:

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratagdo, com especial atengcao a
demonstracao do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.

O artigo 18, 8 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser
considerados na elaboracéo do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugédo, de modo
a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagéo, e
contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagcdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracao da previsao da contratacdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memodrias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de solugéo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderao constar de anexo classificado, se a Administragcdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VIl - descrigéo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.



E certo que o ETP devera conter ao menos 0s elementos previstos nos incisos I, IV,
VI, VIl e Xlll, destacados acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida
norma.

Embora néo obrigatérios em todos os procedimentos de contratagdo, cumpre-nos
orientar que os demais requisitos, quando ndo atendidos, deverdo ser devidamente e
formalmente justificados pelo setor requisitante. Ou seja, ainda que o procedimento nao
esteja instruido com todos os requisitos indicados no artigo no §1° no artigo 18, aqueles
que faltaram deverédo ser formalmente relacionados e justificados nos autos do processo.

No caso concreto, observa-se que a Administragdo elaborou razoavelmente o ETP.
Embora existam outras informagdes necessdrias para a completa elaboragado do ETP
entendemos que pelo menos aqueles mais essenciais se encontram no estudo,
recomendando-se, entretanto, que os gestores das unidades executivas com o apoio das
suas assessorias aperfeicoem os estudos especialmente no que se refere ao estudo das
solucdes disponiveis, muito embora no presente caso ndo ha muito o que se buscar dada
a baixa complexidade e a objetividade da contratacao.

A recomendacdo se faz no intuito de aprimorar os processos futuros,
especialmente aqueles que possam abranger uma ampla gama de solugdes disponiveis
no mercado e considerando a complexidade do objeto licitado. Assim deverao os gestores
instruir os colaboradores de suas pastas a desenvolverem um Estudo Preliminar
abrangente. Esse estudo deve, no minimo, contemplar as exigéncias estabelecidas no § 2°
do artigo 18 da Lei 14.133/21.

Analise deriscos:

Neste caso especifico, notamos a auséncia do Mapa de Riscos nos documentos
apresentados, o que ndo estd em conformidade com o disposto no art. 18, inciso X, da Lei
n°®14.133,de 2021. No entanto, é importante esclarecer que a obrigatoriedade desse mapa
se restringe exclusivamente as contratagdes relacionadas a execucgao de obras e servigos
de engenharia nos regimes de contratacdo semi-integrada e integrada, o que nao se aplica
ao presente processo.

Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos:

O orgcamento estimado da contratacéo é tratado no artigo 23 da Lei n® 14.133, de
2021, sendo que, para compras, devem ser observados os parametros previstos em seu
§10:;

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugao do objeto. (Grifamos)

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagéo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou néo:

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagéo
formal de cotagao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

No presente caso, notamos que o érgdo optou pelo método mencionado no inciso
IV, e é importante atentar para aressalva, ou seja, a necessidade de justificativa da escolha



dos fornecedores e que os orgamentos ndo tenham sido obtidos ha mais de 180 (cento e
oitenta) dias da instauracéo do procedimento licitatério.

Termo de Referéncia:

O termo de referéncia foi juntado aos autos e reune clausulas e condigoes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, quais sejam:

| - definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

Il - fundamentagédo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacgdes sigilosas;

Il - descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IV - requisitos da contratacgéo;

V - modelo de execucao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

VII - critérios de medicao e de pagamento;
VIII - forma e critérios de selegao do fornecedor;

IX - estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memédrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtengao dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

X - adequacgao orgamentaria.

Observa-se que o instrumento referencial contém os requisitos estabelecidos no
inciso XXIIl do artigo 6° da Lei 14.133/21, naquilo que aplicavel ao caso.

Da natureza comum do objeto da licitagao:

Compete a administragao declarar que o objeto licitatério é de natureza comum,
haja vista que a licitagdo por pregdo somente € obrigatéria para aquisicdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pregco ou o de maior
desconto, conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133, de 2021.

A definicdo de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n®
14.133, de 2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

Xlll - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais de mercado.

No caso concreto, a Administragao declarou expressamente a natureza comum do
objeto da licitacao, estando o procedimento correto neste ponto.



Informacao sobre o Regime de Execucao:

O caso concreto se trata de licitagao que utiliza a sistematica de registro de precos,
onde o regime de execucao sera parcelado, conforme a necessidade da administragao,
nao gerando obrigacao para administracao em contratar todo o quantitativo licitado.

Aquisicao de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo:

Segundo informagdes dos autos, sendo esse um objeto corriqueiro nas atividades
do municipio, ha que se concluir que o caso nao se trata da contratagao de servigos de
luxo.

Indicagcao de marca ou modelo:
No caso concreto, ndo houve indicagdo de marcas.
Condicoes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado:

De acordocomo art. 40, incisol,dalLein®14.133, de 2021, nafase de planejamento
da contratacdo a Administracdo deve cuidar para que o planejamento de compras
considere condicoes de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado, devendo
tal cautela ser demonstrada ou certificada nos documentos de planejamento.

No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento, estando o
procedimento correto neste ponto.

Condicoes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condi¢oes de recebimento:

O art. 18, inciso lll, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da
contratacao contemple as condi¢cdes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicoes de recebimento, sendo certo que sua definicao envolve algum
juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.

No contexto especifico desta situagédo, que abrange a contratagao de servigos ao
longo de 12 meses, de baixa complexidade e envolvendo baixos valores, a administragéo
optou por dispensar a exigéncia de garantias por parte dos licitantes.

Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa:

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, é possivel
concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definicdo de
elementos aptos a conduzir a selegio da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administragédo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve
o planejamento da contratagédo conter informagdes sobre:

1) modalidade de licitagao;

1)} critério de julgamento;

1)} modo de disputa; e

V) adequacao e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros.

No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento, sendo conveniente
ressaltar que o edital encaminhado a este subscritor estabelece a modalidade pregéao; o
critério de julgamento pelo menor prego por item; o modo de disputa aberto e que ha
adequacao na forma em que esses parametros foram combinados.



Adequacao orgcamentaria:

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, a fase
preparatéria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

A existéncia de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdbmica da despesa € uma
imposicéo legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e
o art. 105, da Lei n®14.133, de 2021:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente,
perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:
(Redagéo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

(...)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas nao autorizadas em lei ou
regulamento.

A duracéao dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverao
ser observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsao no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansao de acgao
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto
orcamentdrio no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragao sobre a
adequacao orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com
as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso concreto, a Administracdo informou que a despesa decorrente da
contratacao esta devidamente prevista nas leis orcamentarias.

No mesmo sentido, esclareceu nao se tratar de criagdo ou expansao de acao
governamental que acarrete aumento da despesa, e atendeu as exigéncias dos artigos 16
e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Minuta de Edital:

O artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por
ocasido da elaboracdo da minuta de edital, tendo seu 81° expressamente autorizado a
utilizagcdo de minutas padronizadas, nas situagdes em que o objeto assim permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase
preparatéria seja instruida com motivacéo circunstanciada das condi¢gdes do edital, tais
como:

1) justificativa de exigéncias de qualificacéo técnica, mediante indicagao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto;

1)} justificativa de exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira;

1)} justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento das propostas

técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego; e

V) justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio.



As informacoes exigidas pelo art. 18, inciso IX, constam no processo na medida
daquilo que pertine ao objeto da licitacéo.

Da restricao a participacao de interessados no certame:

O art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico
admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o
carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participagao de
sociedades cooperativas e consércios.

Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que
sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

O agente publico também nao podera estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme
previsdo do inciso Il do art. 9°.

No que se refere a cooperativas, a Lei n® 14.133, de 2021, expressamente
apresenta os requisitos necessarios para sua participacao em licitagoes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderao
participar de licitagdo quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras
estabelecidas na legislagdo aplicavel, em especial a Lei n® 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, a Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei
Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado,
com reparticdo de receitas e despesas entre os cooperados;

Il - qualquer cooperado, com igual qualificagao, for capaz de executar o objeto
contratado, vedado a Administragao indicar nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitagéo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas
na Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos especializados constantes
do objeto social da cooperativa, a serem executados de forma complementar a
sua atuacgéo.

Diante do exposto, qualquer vedacao a participacao de interessados na licitacéo,
inclusive cooperativas e consoércios, devera ser justificada no processo.

No caso concreto, observa-se que o edital nao prevé restricdo a participagao de
interessados, ndo havendo ressalva neste ponto.

Da participacao de ME, EPP e Cooperativas:

Inicialmente, convém registrar que a Lei n® 14.133, de 2021, inovou ao tratar do
tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por
elucidativo, segue transcricdo do art. 4° da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposigdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§ 1° As disposigoes a que se refere o caput deste artigo ndo séo aplicadas:



| - no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigcos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagao de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 20 A obtencgédo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada
as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizagdo da licitagcdo, ainda nao tenham celebrado contratos com a
Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte, devendo o d6rgdo ou entidade exigir do licitante declaracdo de
observancia desse limite na licitacao.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicagéo dos limites previstos nos §8
10 e 20 deste artigo.

Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 2006, com a
redacao dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno nas
contratacbes publicas de bens, servigos e obras, sendo certo que o entendimento aqui
apresentado é aplicavel também a cooperativas equiparadas.

Todavia, a adog¢do de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo
as cotas de 25% podem ser afastadas. A prépria LC 123/2006 estipulou situagbes que
justificam a ndo adogéo, nesses certames, de competitividade restrita. E o que disciplina
seu artigo 49:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

| - (Revogado);

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatdrio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragéo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos
incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.

No caso concreto, observa-se que o edital atende ao que determina a Lei
Complementar n® 123, de 2006, com a redacao dada pela Lei Complementar n® 147, de
2014, ndo havendo ressalva neste ponto.

Todavia, ao analisar o caso concreto, isto é, ao ser conhecida a empresa que
participa do certame, é preciso atentar que esta nao podera ser beneficiada caso tenha
celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno



porte, devendo o 6rgao ou entidade exigir da empresa declaragdo de observancia desse
limite na licitacao.

Margens de preferéncia:

De acordo com a Lei n°® 14.133, de 2021, a Administragao podera estabelecer
margens de preferéncia, conforme premissas indicadas em seu art. 26:

Art. 26. No processo de licitagdo, podera ser estabelecida margem de
preferéncia para:

| - bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras;

Il - bensreciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.
§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

| - serd definida em decisao fundamentada do Poder Executivo federal, no
caso do inciso | do caput deste artigo;

Il - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o prego dos bens e servigos
que nao se enquadrem no disposto nos incisos | ou |l do caput deste artigo;

Il - podera ser estendida a bens manufaturados e servigos originarios de
Estados Partes do Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja
reciprocidade com o Pais prevista em acordo internacional aprovado pelo
Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servicos nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovacgao tecnoldgica no Pais, definidos
conforme regulamento do Poder Executivo federal, a margem de
preferéncia a que se refere o caput deste artigo podera ser de até 20%
(vinte por cento).

Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgagcdo, em
sitio eletronico oficial, a cada exercicio financeiro, da relagdo de empresas favorecidas em
decorréncia da aplicagdo de margens de preferéncia, com indicagcdo do volume de
recursos destinados a cada uma delas.

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administragdo nao realizara
licitagdo com margem de preferéncia, mas sim com exclusividade nos itens abaixo R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

Clausula com indice de reajustamento de pregos, com data-base vinculada a
data do orgamento estimado:

O art. 25, 87°, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do
prazo de duracdo do contrato, serd obrigatéria a previsdo no edital de indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orgcamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

No caso concreto, ha previsdo de que o preco podera ser reajustado com base no
indice do INCP, restando correto o procedimento neste aspecto.

Minuta de termo de contrato:

O artigo 92 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por
ocasiao da elaboragao da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, seu §1°,
expressamente autoriza a utilizagdo de minuta padronizada de termo de contrato, nas
situagdes em que o objeto assim permitir.



Segundo o nosso entendimento, considerando o objeto da contratacdo e os
critérios de fornecimento, ha compatibilidade das infragbes e sangdes administrativas
com o novo texto inaugurado pela Lei 14.133/21 (arts. 155 e 156).

Deve a minuta contratual, prever as seguintes condigbes, quando aplicavel ao
objeto licitado:

| - 0o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - avinculagdo ao edital de licitagéo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

lll - a legislagéo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos
Omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V-oprecoeascondigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregcos e os critérios de atualizagdo monetéaria entre a data do
adimplemento das obrigag¢des e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e 0 prazo para
liguidacao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséo, entrega, observacao e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagao
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacgao de valores a
titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengéo
e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para converséo,
quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucéo do contrato,
em compatibilidade com as obriga¢cdes por ele assumidas, todas as condi¢gdes exigidas
para a habilitacdo na licitagcédo, ou para a qualificagdo, na contratacéo direta;

XVII - a obrigagcdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;



XIX - os casos de extingao.

No contexto especifico desta situacéo, as clausulas minuciosamente elaboradas
sao suficientes para regular a contratagao, atendendo as necessidades especificas deste
acordo, que envolve a execugao de servigos futuros.

Designacao de agentes publicos:

No presente caso, foram juntados aos autos os atos de designacéo do agente de
contratacdo e da equipe de apoio, estando o procedimento correto neste ponto.

Publicidade do edital e do termo do contrato:

Destacamos ainda que € obrigatdria a divulgagado e a manutengao do inteiro teor
do edital de licitagcdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas bem como a publicagao de extrato do edital no Diario Oficial da
Unido, do Estado e do Municipio, bem como em jornal diario de grande circulagéao,
conforme determinam os art. 54, caput e 81°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apés a homologacdo do processo licitatorio, é
obrigatdria a disponibilizacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, 839, da Lei n® 14.133, de 2021.

CONCLUSAO:

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade
juridica do prosseguimento do presente processo.

E parecer.

Campinacu-GO, 02 de setembro de 2024.
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