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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ITAUCU

PARECER JURIDICO
PROCESSO N°: _ 3596/2026 )
MODALIDADE DE LICITACAO: CHAMADA PUBLICA
INTERESSADO: Comissao de Credenciamento
OBJETO: “Aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da

agricultura familiar e do empreendedor familiar rural.”

| - DO RELATORIO

Veio a Procuradoria Geral do Municipio de Itaugu a consulta a respeito da
eventual legalidade e possibilidade juridica da abertura de credenciamento para aquisi¢do
de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural
destinado ao atendimento do programa nacional de alimentagéo escolar/PNAE, conforme

descritos no Termo de Referéncia.”

E o relatorio.

Il - OBJETIVO DO PARECER

Exordialmente, é de se mencionar que recebemos todas as informagoes,
dados e documentos, como eminentemente técnicos, possuidores de
verossimilhanca e fé publica, haja vista que ndao detém, esta Procuradoria Juridica, o
dever legal, os meios técnico-administrativos e, menos ainda, a legitimidade de
deflagrar investigagoes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos
administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatério.

O Parecer aqui exarado exterioriza colocagao meramente opinativa sobre o
procedimento em debate, ndo configurando pratica de ato de gestdo, mas antes, uma
afericdo técnico-juridica restrita a analise dos aspectos de legalidade, ndo abrangendo,
inclusive, o mérito de escolhas administrativas e de gestdo especificas, e ainda os
elementos de fundamento das decisdes dos administradores, no ambito discricionario. Nao
analisamos, ainda, a profundidade vertical da justificativa, mas tdo-somente se houve
justificativa acerca do procedimento escolhido. Ao final do Parecer, outrossim,
eventualmente fazemos recomendacgdes a serem seguidas para a concretizagdo da futura
e eventual contratacdo, ais quais devem ser seguidas para que a contratagdo direta seja

eficaz e juridicamente correta.
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Ill - DO CREDENCIAMENTO

De inicio, & importante entendermos o conceito do credenciamento com base
na Lei 14.133/21, o qual esta posto no Art. 6°, XLIII:

“XLIll - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para
que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade
para executar o objeto quando convocados;

Importante consignar que a Lei 14.133/21 ndo considera o credenciamento
como uma modalidade de licitacdo em si, mas como um dos procedimentos auxiliares da

licitagcdo, previstos no seu Art. 78, |.

Por sua vez, o Art. 79 da Lei 14.133/21, apresenta as possibilidades de

aplicagdo do credenciamento. Vejamos:

“Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de contratagdo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administragdo a
realizagdo de contratagbes simultdneas em condigbes padronizadas;

Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do confratado esta a
cargo do beneficiario direto da prestagdo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e
das condigGes de contratagdo inviabiliza a selegéo de agente por meio de processo de
licitag&o.

Paragrafo anico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em

regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administragdo devera divulgar e manter a disposigdo do publico, em sitio eletrénico
oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados;
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Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribui¢do da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigbes padronizadas
de contratagéo e, nas hipéteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o
valor da contratagéo;

IV - na hipétese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administragdo devera registrar as
cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagdo;

V - ndo ser4 permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagao
expressa da Administragao;

VI - seré admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.”

Pois bem. A Administracdo busca, por meio deste procedimento, realizar a
aquisicdo, como ja citada, de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural destinado ao atendimento do programa nacional de

alimentagao escolar/PNAE.

Tal contratagdo se amoldaria de forma perfeita ao inciso | do Art. 79, tendo em
vista que a contratagdo seria paralela e ndo excludente, ou seja, todas as credenciadas vao
ser contratadas, embora ndo necessariamente ao mesmo tempo, conforme a dicgéo do

Paragrafo Unico, || também do Art. 79.

Vejamos o que a novissima doutrina apresenta acerca da tematica do
credenciamento nos termos da Lei 14.133/21. Para Rodrigo Bordalo Rodrigues’, em sua
obra intitulada Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, apresenta-se o

credenciamento da seguinte forma:

“A Lei n. 14.133/2021 define o credenciamento da seguinte forma: “processo
administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica

convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,

! RODRIGUES, Rodrigo B. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 53do Paulo: Editora Saraiva, 2021. E-
book. ISBN 9786555598230. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555598230/ ;
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preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no érgdo ou na entidade
para executar o objeto quando convocados. Outrossim, a nova lei dispde sobre
as situagbes que autorizam o manuseio do credenciamento. A primeira diz
respeito a hipétese classica, atinente a contratagdo “paralela e ndo excludente”,
ou seja, a Administracdo realiza contratagées simultdaneas, em condi¢bes
padronizadas, desde que haja viabilidade e vantajosidade. A segunda refere-se
a “selegéo a critérios de terceiros”, em que a selegédo do contratado fica a cargo
do beneficiario direto da prestagdo. Ja a terceira detém relagdo com os
‘mercados fluidos”: situagdo em que a flutuagdo constante do valor da prestagédo
e das condigbes de contratagdo inviabiliza a sele¢do do agente por meio de

processo de licitagdo.”

A obra Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos escrita em conjunto

pelos professores Alvaro Capagio e Reinaldo Couto?, apresenta o credenciamento de forma

bastante objetiva:

“O credenciamento de licitantes é precedido de chamamento publico, mediante
edital divulgado pelo érgdo ou entidade em sitio eletrénico oficial, possibilitando
se permanentemente o cadastramento de licitantes interessados em fornecer
bens ou prestar servicos & Administragdo. E cabivel o credenciamento nas
seguintes hipoteses de contratagéo: (i) paralela e ndo excludente, sendo viavel
e vantajosa para a Administragdo a realizagdo de contratagbes simultaneas em
condigbes padronizadas; (ii) quando a sele¢do do contratado esta a cargo de
terceiro, beneficiario direto da prestagdo; (iii) em mercados fluidos, quando a
flutuagdo constante do valor da prestagdo e das condi¢gbes de contratagéo
inviabiliza a licitagdo. Na hipotese de contratagdo em mercados fluidos, a
Administragdo deve registrar as cotagbes de mercado vigentes no momento da
contratagdo e, nos outros casos, o edital deve consignar o valor da contratagéo.

Quando viavel a contratagdo paralela e ndo excludente, mas o objeto néo

2 COUTO, Reinaldo; CAPAGIO, Alvaro do C. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Editora

Saraiva,

2021. E-book. ISBN 9786555598223. Disponivel em:

https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555598223/.
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permitir a contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, adotar-
se-do critérios objetivos de distribuigdo da demanda. Admite-se a denuncia por
qualgquer das partes, sequndo os prazos discriminados em edital. Com base no
art. 74, 1V, da Lei n. 14.133/2021, é inexigivel a licitagdo nas hipéteses de
credenciamento. A inexigibilidade fundamenta-se porque o credenciamento
possui légica oposta aquela regente da licitagdo. Quando a Administragdo
engendra procedimento licitatorio, quer-se, mediante critérios objetivos, a
selecdo da proposta mais vantajosa, dentre todas as ofertadas. No
credenciamento, o sentido é outro: a Administragdo almeja ter ao seu dispor a
maior quantidade possivel de interessados, porque da pluralidade de
fornecedores advém a vantajosidade.”

Sobre a hipdtese de credenciamento, o Professor Alexandre Mazza®, em seu

livro cita da seguinte forma:

“O credenciamento é o processo administrativo de chamamento de
interessados em prestar servigos ou fornecer bens para a Administragéo.
Todavia, no credenciamento ndo ha disputa, ja que todos os interessados,
preenchendo os requisitos previstos no ato de convocagdo, podem ser
chamados a executar o objeto (art. 6° XLIII). Ao contrario dos ritos competitivos,
serdo credenciados diversos fornecedores a fim de que, surgindo a

necessidade, sejam chamados para a prestagao.”

Por fim, e ndo menos importante, na obra Nova Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos Comentada®* cuja autoria é atribuida aos professores Renan Thamay,
Vanderlei Garcia Junior, Igor Moura Maciel e Jhonny Prado, apresenta o procedimento de

credenciamento de uma forma clara e bem didatica:

3 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo.S3o0 Paulo: Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN
9786553620735. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620735/.
* THAMAY, Rennan Faria K.; JUNIOR, Vanderlei G.; MACIEL, igor M.; et al. Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos Comentada. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2021. E-book. ISBN 9786555597646. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555597646/.
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“O credenciamento ndo é mais visto como hipétese de inexigibilidade de
licitagdo (contratagdo direta), mas, sim, como um procedimento auxiliar
necessario para contratagbes diretas ulteriores. Conforme definicdo constante
do inciso XLIll do art. 6° o credenciamento é o “processo administrativo de
chamamento publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em
prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, credenciem-se no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto

quando convocados”.

Como se vé, o credenciamento ndao é uma forma de contratacdo propriamente
dita. E, em verdade, um procedimento que precede a efetiva contratagdo. O licitante que
obtém o credenciamento ainda ndo foi, portanto, contratado. Marcal Justen Filho explica
que o credenciamento € ato administrativo unilateral pelo qual a Administragéo declara que
o requerente preenche os requisitos para ser contratado e assegura a possibilidade de sua
contratagdo, observadas as condigdes estabelecidas no edital. A contratacéo, por sua vez,
¢ ato juridico bilateral, que somente se aperfeicoa em momento posterior ao

credenciamento.

O art. 74, IV, da lei em comento, alias, € claro ao consignar que & inexigivel a
licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de objetos que devam ou
possam ser contratados por meio de credenciamento. O cadastro para credenciamento de
novos interessados deve estar permanentemente aberto, ainda que seja possivel que a

Administragéo estabeleca critérios temporais para realizagéo das contratagGes concretas.

E possivel verificar ante a extensa fundamentacdo apresentada que, diferente
da Lei 8.666/93, a nova legislacéo aplicavel as contratagdes publicas optou por positivar de
forma definitiva a inteligéncia do credenciamento para a administragdo publica. Por ébvio,
devem ser respeitados critérios objetivos e que sempre estejam alinhados com os principios
constitucionais que regem a administragdo publica, em especial os do Art. 37, caput da

Constituicao Federal.
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Além das disposicdes gerais acerca das contratagdes publicas ambito nacional
apresentadas pela Lei 14.133/21, os entes federados tem a responsabilidade de
regulamentar a aplicagdo desta em seus ambitos locais, adequando o que entender
necessario para sua realidade, regulamentacdo esta que o Municipio de Itaugu logrou
realizar e fazer publicar através do Decreto 193/23, de 29 de agosto de 2023.

O supracitado Decreto Municipal 193/23, em seu Art. 12 regulamenta de forma

especifica a hipotese do credenciamento na sua forma paralela e ndo excludente:

Art. 12 - Na hipdtese de confratagdo paralela e ndo excludente, caso ndo se pretenda a
convocagdo, ao mesmo tempo, de todos os credenciados para a execugdo do servigo
ou fornecimento do bem, o edital devera prever os critérios objefivos de distribuigdo da
demanda, podendo ser adotados, dentre outros, os seguintes:

I - convocagéo dos credenciados por ordem de inscrigdo;

Il - sorteio;

/Il - localidade ou regido onde serdo executados os trabalhos.

§ 1° - Seré considerado o dia da inscrigdo aquele em que todos os documentos exigidos
no edital forem apresentados na sua completude e reguiaridade.

§ 2° - O sorteio de que trata o inciso Il serd realizado em sessé&o publica, e o
comparecimento do credenciado a sesséo é facultativo.”

Portanto, o regulamento do Municipio de Itaugu estabelece regras de como
devera ser o procedimento do credenciamento para o caso em apreco, bem como a forma
que devera ocorrer a efetiva contratagdo e chamamento das pessoas juridicas

credenciadas para a prestagao dos servicos ou fornecimento dos produtos.

Dentre outras formalidades, o Art. 7° do supramencionado Decreto Municipal

reza que:

“Art. 7° - Para a contratagdo do credenciado, devera ser realizado processo de
inexigibilidade de licitagdo, previsto no inciso IV do art. 74 da Lei Federal n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, devendo o processo observar o disposto no art. 72, da referida

’e’- ”
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Sendo assim, todos os documentos essenciais para tal contratacao, deverao

constar no processo. Sao eles:

“Art. 72. O processo de contratagéo direfa, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

Vil - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico

oficial.”

Pois bem.

Nesse caso, a instrucédo do processo administrativo visando a instituicdo de um
sistema de credenciamento contera os atos previstos no art. 72, desde que compativel com

o instituto em anélise. Vejamos.

Primeiramente, cumpre ao Setor Requisitante relatar a demanda envolvendo os
servigos/bens, por meio do documento de formalizagdo da demanda. A PARTIR dele, a
depender das circunstancias concretas, pode se mostrar adequada a elaboracéo de esfudo
técnico preliminar, momento em que o setor competente, a partir das caracteristicas da

demanda, ponderara as solugdes disponiveis no mercado, custos pertinentes, bem como
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avaliara se o credenciamento de agentes econémicos &, de fato, a solugdo 6tima para o
interesse publico.

Portanto, a instituicdo de credenciamento depende de prévia instrugdo de
processo administrativo de contratacdo direta, o qual observara os documentos e atos
previstos no art. 72 da Lei n° 14.133/2021, observada a compatibilidade com esse
instrumento.

A inexigibilidade do procedimento, objetivo deste Parecer, foi iniciada com
REQUERIMENTO da Secretaria Municipal de Educacao e Cultura, seguido do DFD e ETP.
Também constam dos autos a Estimativa da Despesa, a demonstragdo da compatibilidade
da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido, o Despacho
do Prefeito.

No exame dos autos, constata-se a auséncia de assinatura em determinados
atos administrativos, em afronta ao disposto nos arts. 5°, 12 e 19 da Lei n® 14.133/2021,
gue exigem a observancia dos principios da legalidade, publicidade e formalidade dos atos.
A assinatura constitui requisito essencial para a validade e eficacia dos documentos,
conferindo-lhes autenticidade e seguranca juridica. Assim, requer-se a imediata colheita
das assinaturas das autoridades competentes, a fim de sanar a irregularidade e
assegurar a plena conformidade do procedimento licitatério com a legislacao

vigente.

Feitas tais digressdes, ndo competindo a esta Procuradoria adentrar no merito
da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos, respondemos
ao questionamento dizendo que E POSSIVEL o prosseguimento do feito, desde que

atendida as observagdes mencionadas, através de credenciamento.

RESSALVAMOS, ainda, ser DEVER da comissé&o de credenciamento verificar
e atestar que todos os incisos do Art. 72 da Lei 14.133/21 constam do procedimento, como

condicéo sine qua non para o prosseguimento do feito.
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E o parecer, salvo juizo superior.
A elevada consideragdo do Excelentissimo Senhor Prefeito.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ITAUGU, aos 30 dias do més
de junho de 2026.

Nathalia Passos Mendes
PROCURADORA GERAL
OABIGO n° 47.359
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