CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
ESTADO DE MATO GROSSO

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE ABERTURA
PREGAO ELETRONICO N° 009/2025

Cuida-se de resposta ao Pedido de Impugnagéo ao Edital de Licitagédo interposto pela empresa
NOVA FORMALTA INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAIS MILITARES LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 14.550.838/0001-63, ora impugnante, referente ao Pregdo Eletronico n°
009/2025.

DA ADMISSIBILIDADE

A presente impugnacéao foi impetrada junto a Camara Municipal de Rondonépolis por forma
eletrénica, pelo e-mail licitacao@rondonopolis.mt.leg.br, as 17h30min do dia 15 de julho de
2025, recebido as 08h36min do dia 16 de julho de 2025.

Nos termos do art. 164 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, “Qualquer pessoa é parte legitima
para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes

da data de abertura do certame”.

Consoante o disposto no art. 142 do Decreto Legislativo 1.701, de 2024, “poderao ser
apresentados por qualquer pessoa pedidos de esclarecimentos, de providéncias ou
impugnacoes sobre todas as modalidades reguladas neste Decreto, desde que encaminhadas
ao orgao promotor da licitagcdo até o terceiro dia util que anteceder a abertura do certame, via

sistema eletrénico de aquisi¢gdes aderido pelo 6rgao”.

Da mesma forma o Edital, em seu item 12.1. assim aduz: “Qualquer pessoa é parte legitima
para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo da Lei n°® 14.133, de 2021, devendo

protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame”.

A data da realizagdo da Sessédo Publica, divulgada por meio do Edital de Licitagcdo, foi fixada
para o dia 21 de julho de 2025 (segunda-feira), ou seja, a presente Impugnacgéo apresenta-se

tempestiva.

DO RESUMO DA IMPUGNAGAO

Aduz a impugnante que o edital de licitagao de pregao eletrénico deixou de exigir para os itens

metalicos, oriundos da transformagdo de metais realizada pela industria metalurgica, a
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necessaria e obrigatéria licenga ambiental, conforme especificado na Resolugdo CONAMA no

237, de 22 de dezembro de 1997, como condi¢cado de habilitagcdo ao certame licitatorio.

Resolugao CONAMA 237/1997:

Art. 2°. A localizagao, construgao, instalagdo, ampliagao, modificagao
e operagao de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem
como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgéao
ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente

exigiveis.

Alega que as atividades de tratamento de superficie pelo processo de galvanoplastia utilizam-
se de produtos quimicos, sujeitos a controle e fiscalizagdo da Policia Federal, nos termos
previstos na Lei 10.357, de 27 de dezembro de 2001, sendo, portanto, obrigatéria a
apresentagdo da Licenga de Funcionamento (CLF) emitida pela Policia Federal, juntamente
com a licenca emitida pelo Exército e a Certiddo ART — Anotacdo de Responsabilidade

Técnica.

Requer ao final que fossem analisados os pontos detalhados na impugnacdo, com a corre¢éo
do ato convocatério com a inclusdo da exigéncia de apresentagao da licenga ambiental valida
com GALVANOPLASTIA, nos termos da Resolugdo CONAMA no 237/1997 e a Licenga de
Funcionamento (CLF), emitida pela Policia Federal, licenga emitida pelo Exército Brasileiro e
CERTIDAO ART — ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA, como documentagéo

relativa a qualificacao técnica dos licitantes.

DA ANALISE

Insta salientar que o objeto da licitagdo, devidamente detalhado no item 1.1.1 do Termo de
Referéncia n° 13/2025, anexo do Edital do Pregado Eletronico n°® 009/2025, é a aquisicdo de
materiais de consumo como medalhas, titulos de cidadao, troféus e comendas, os quais se
enquadram na categoria bens e servicos comuns, de que trata o Art. 6°, Inciso XIll, da Lei n°
14.133/2021, por possuir padrbes de desempenho e caracteristicas gerais e especificas
usualmente encontradas no mercado, conforme delineado no item 1.2 do referido Termo,

podendo a licitante ser a fabricante ou apenas comercializar os produtos.

Malgrado as assertivas langadas na fundamentagdo acima, cumpre-nos informar que nao ha

nenhuma macula que viole os principios licitatérios a ser corrigida no certame.



CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
ESTADO DE MATO GROSSO

A irresignacao inicial consiste no entendimento que a aquisi¢gdo deveria observar o disposto na
Resolugdo CONAMA n° 237, de 22/12/1997, sob o argumento de que a atividade estaria
enquadrada no que dispée o Anexo |, da mencionada resolugdo, como Industria Metalurgica,
inclusive de galvanoplastia.

Assevera, também, sob o alicerce do manuseio de materiais quimicos, a necessidade de
apresentagao do Certificado de Registro Cadastral CRC e sua certidao - Certificado de Licenca
de Funcionamento CLF, emitida pela Policia Federal, por entender obrigatéria, neste caso, a

fiscalizacdo das empresas dos materiais ora pretendidos pela Policia Federal.

Em andlise a impugnacgdo apresentada, tem-se que a exigéncia em pretenséo é excessiva para
0 que se pretende adquirir, uma vez que a legislagdo mencionada relaciona-se com a
fabricagdo em grande escala, de materiais utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores.

Se o entendimento apresentado pela impugnante prevalecesse, fatalmente envidariamos pelo
caminho de uma possivel restricdo de competitividade, maculando os principios basilares do
estatuto licitatério.

Portanto, entendemos que a legislagdo supramencionada, bem como a exigéncia do
Certificado de Licenga de Funcionamento CLF, emitido pela Policia Federal, ndo se aplicam ao
pretenso objeto.

Desta forma, cumpre ao Administrador o dever de nao poder confundir o principio do
procedimento formal com o excesso de formalismo desnecessario e prejudicial a
competitividade do certame. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou de
forma assertiva no Acordéo n°® 357/2015, in verbis:

Acoérdao n°® 357/2015

"No curso de procedimentos licitatérios, a Administragao Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocéao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das

prerrogativas dos administrados”.
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Em caso semelhante, assim decidiu o Tribunal Superior do Trabalho - DF - Pregao Eletrénico

N°. 12/2021, com o respaldo de sua assessoria juridica, conforme destacamos abaixo:
[-..] A questdo suscitada pela empresa, relacionada a alegagéo de
metalicos, oriundos da transformagdo de metais realizada pela
industria metallrgica, a necesséria e obrigatoria licenga ambiental,
conforme especificado na Resolugdo CONAMA n° 237, de 22 de
dezembro de 1997, como condicdo de habilitagcdo do certame
necessidade de se exigir a apresentacao de licenga ambiental pelas
empresas licitantes do pregdo em tela parece estar equivocada, pois
medalhas séo bens considerados comuns, cuja
confecgdo/comercializagcdo pode feita por empresas de diversos
segmentos, ndo se identificando o objeto do certame como produto
que seja produzido/comercializado a partir de recursos naturais ou
cuja fabricagdo/comercializacdo possa ser considerada de grande
impacto ambiental a ponto de exigir a indigitada licenga ambiental. A
licenga ambiental é o procedimento no qual o poder publico,
representado por 6rgdos ambientais, autoriza e acompanha a
implantacdo e a operagao de atividades, que utilizam recursos
naturais ou que sejam consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras. E obrigagdo do empreendedor, prevista em lei, buscar o
licenciamento ambiental junto ao 6érgdo competente, desde as etapas
iniciais de seu planejamento e instalagdo até a sua efetiva operagao.
Todo empreendimento listado na Resolugdo CONAMA n° 237 de
1997 é obrigado a ter licenga ambiental. Assim, é necessario conferir
se a atividade encontra-se na lista abaixo e, neste caso, seguir com
os procedimentos legais para o licenciamento ambiental: Industria
metalurgica -fabricacdo de ago e de produtos siderurgicos -produgéo
de fundidos de ferro e ago/forjados/ arames/relaminados com ou sem
tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia -metalurgia dos
metais ndo ferrosos, em formas primarias e secundarias, inclusive
ouro - produgdo de laminados/ligas/artefatos de metais nao-ferrosos
com ou sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia -
relaminacdo de metais nao-ferrosos , inclusive ligas - producdo de
soldas e anodos - metalurgia de metais preciosos - metalurgia do po,
inclusive pegas moldadas - fabricacdo de estruturas metalicas com ou
sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia - fabricacéo de
artefatos de ferro/ago e de metais ndo ferrosos com ou sem

tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia - témpera e
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cementacdo de ago, recozimento de arames, tratamento de

superficie. Note-se que a Lei n° 6938/81, ao tratar da politica nacional
de meio instalagdao, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradagdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento

(grifo nosso).

Como se verifica o licenciamento ambiental é obrigatério para empresas que explorem

recursos ambientais, 0 que nao ocorre no caso vertente.

Nos termos da Lei n° 6.938/1981 sado recursos ambientais a atmosfera, as aguas interiores,
superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo e os elementos da

biosfera.

Os recursos naturais podem ser classificados em recursos naturais renovaveis, se apds seu
uso podem ser renovados, isto é, voltarem a estar disponiveis (flora, fauna, entre outros); e em
recursos naturais ndo renovaveis (petréleo, agua, entre outros). O uso desses termos tem
ocorrido com mais frequéncia para se referir a formas econdmicas e racionais de utiliza-los de
modo que 0s renovaveis ndo se esgotem por mau uso e 0s ndo renovaveis rapidamente
deixem de existir. Embora o termo “recursos naturais” seja bastante utilizado como referéncia
aos cuidados com o ambiente, quase nao faz mais parte da legislagdo brasileira recente, que

adotou preferencialmente o termo “recursos ambientais”.

Podemos, entao, considerar que o conceito de recurso ambiental se refere ndo mais somente a
capacidade da natureza de fornecer recurso fisico, mas também de prover servigcos e

desempenhar fungdes de suporte a vida.

De notar, por fim, o contido no Anexo XllI, da aludida lei, ao alinhar e descrever taxativamente
o rol de atividades metalurgicas potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais, a seguir mencionadas, donde nenhuma delas alberga a atividade de confecgéo de

medalhas, titulos de cidadao, troféus e comendas.

Assim, estdo sujeitas a licenca ambiental as atividades seguintes na area metallrgica: -
pesquisa mineral com guia de utilizagcéo; lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem
beneficiamento; lavra subterranea com ou sem beneficiamento, lavra garimpeira, perfuragdo de
pogos e producdo de petrdleo e gas natural; - beneficiamento de minerais ndo metalicos, ndo

associados a extragdo; fabricagao e elaboragédo de produtos minerais ndo metalicos tais como
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produgcdo de material cerdmico, cimento, gesso, amianto, vidro e similares; - fabricagdo de

pilhas, baterias e outros acumuladores, fabricagdo de material elétrico, eletrbnico e
equipamentos para telecomunicagdo e informatica; fabricacdo de aparelhos elétricos e
eletrodomésticos; - fabricagdo e montagem de veiculos rodoviarios e ferroviarios, pecas e
acessorios; fabricagdo e montagem de aeronaves; fabricagdo e reparo de embarcagdes e
estruturas flutuantes.

A impugnagdo em comento refere-se ao item medalhas, podendo participar o préprio fabricante
ou fornecedores de segmentos variados da atividade econbémica, ou seja empresas de

comercializagao, que nao se confundem com os fabricantes.

A cunha da medalha nada mais é do que o trabalho direto em metal j& processado em
fabricagdo propria ou de terceiros, tal como ocorre na fabricagdo/comercializagdo de outros
produtos em metal (talheres, lougas, copos, mesas, cadeiras, objetos em metal em geral e
etc.), ndo envolvendo a exploragdo de recursos ambientais a que se refere a aludida norma

regulamentar invocada pela empresa.

A mera cunhagem de medalhas é feita a partir de chapas de metal j& processadas e
comercializadas, e nao da extragao de recursos ambientais, como ocorre com a exploragao do
minério de ferro ou de outros metais, de forma que € somente um processo de transformacéao
de um produto ja industrializado, e ndo de recursos ambientais, ndo sendo a sua
confecgao/comercializagdo enquadrada nas atividades para as quais seja exigida licenca
ambiental.

Exigir licenga ambiental para o mero fornecimento de medalhas, ainda mais em tado pouca
monta, constitui condicdo que podera comprometer, restringir e/ou frustrar a licitacdo, sendo
expressamente vedada na Lei de Licitagoes.

Por tal, & descabida a exigéncia de licenga ambiental, sob o risco de afronta ao principio da

isonomia.

O mesmo raciocinio se aplica para a dispensa do Certificado de Licenga de Funcionamento
CLF, expedido pela Policia Federal.

No mesmo sentido é a decisdo pelo indeferimento a impugnacdo ao Edital do Pregdo n°
20/2021 - TRE-AL, senao vejamos:



Com igualdade decidiu

vejamos:
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"[...] Inicialmente cumpre destacar que por se tratar de questbes

eminentemente juridicas, exigéncias legais que poderiam ser
incluidas em fase de habilitagdo de propostas, como qualificagao
técnica, razdo pela qual solicitamos a necessaria analise da Douta
Assessoria Juridica deste Tribunal de Justi¢a, esta exarou o Parecer
o Parecer n° 813/2021, anexo aos 0002345- 97.2021.6.02.800.
INTERESSADO OTAVIO LEAO PRAXEDES. Parecer n° 813 / 2021 -
TREAL/PRE/DG/AJ-DG Vieram o autos a esta Assessoria Juridica
por conta de impugnacgéo ao Edital do Pregao Eletrénico n® 20/2021,
relacionado a aquisicdo de material de consumo medalhas, bottons
de lapela e diplomas, conforme disposto no Requerimento constante
do evento SEI n°® 0915716. A insurgéncia foi pontual e tem a ver com
o entendimento de que a compra estaria albergada pela mandamento
disposto na Resolugdo CONAMA n° 237/1997, ao deixar de exigir,
para os itens metalicos, oriundos da transformagdo de metais
realizada pela industria metalurgica, a necessaria e obrigatéria
licenca ambiental (...) Diante do exposto, CONHECO DA
IMPUGNACAO, uma vez que presente os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, com lastro na manifestagdo técnica
decido pela IMPROCEDENCIA do Pedido de Impugnacgédo ao Edital
do Pregdo Eletronico n.° 20/2021 interposto pela empresa
FORMALTA INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTIGOS MILITARES
EIRELI-EPP.

o Detran/DF, nos autos do Pregado Eletronico n°® 05/2023, senao

“‘Nao se pode olvidar que os itens a que esta Autarquia de Transito
pretende adquirir sdo itens de bens comuns cuja comercializagao
pode ser facilmente encontrada no mercado. Desse modo, exigir
licenga ambiental valida — Licenga de Operagao (LO), Certificado de
Licenca de Funcionamento (CLF), emitido pela Policia Federal, Alvara
de Produtos Controlados correspondente a(s) atividade(s) do licitante
e Certificado de Vistoria, ambos emitidos pela Policia Civil, se
exigivel, e Certificado de Registro de produtos controlados pelo
Exército, foge a razoabilidade e fere os principios da
igualdade/isonomia e da sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica, restringindo a competitividade. Por todo o
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exposto, conclui-se pelo indeferimento da impugnagéo impetrada pela

empresa, conforme as consideracdes técnicas e motivos exposto
acima. Diante do exposto, entendemos que os licitantes deverdo
atender ao instrumento convocatério, lei interna da licitagdo, que
contém todos os dados e informagdes necessarias para os licitantes
apresentarem propostas que atendam ao Interesse da Administragéo.
Ressalte-se que o edital visou assegurar iguais oportunidades a todos
os interessados visando a selegdo da proposta mais vantajosa para a
celebragao de contrato, desde que atendidas as disposicdes do ato
convocatério. Com isso, restam atendidos os principios encartados no
art. 3°, da Lei 8.666/93, sendo que o principio da isonomia é avaliado
e aplicado a luz das situagdes concretas e das necessidades da
Administracdo. Nesse sentido, nos posicionamos pelo néo
acolhimento da impugnacdo apresentada ao Edital do Pregao
Eletrénico n°® 05/2023”.

Nao se pode olvidar que os itens pretendidos pela Camara Municipal de Rondondpolis séo
bens comuns, cuja comercializagdo pode ser facilmente encontrada no mercado. Desse modo,
exigir licenga ambiental Licenca de Operacao (LO), Certificado de Licenga de Funcionamento
(CLF), emitido pela Policia Federal, Licenca para o exercicio de atividades com Produtos
controlados pelo Exército e ainda a Certiddo ART — Anotacdo de Responsabilidade Técnica
foge a razoabilidade e fere os principios da igualdade/isonomia e da selegdo da proposta mais

vantajosa para a Administragao Publica, restringindo a competitividade do certame.

Nesse contexto, no que concerne especificamente a habilitagdo, imperioso destacar que a Lei
n°® 14.133 aduz que deverdo ser exigidas as informagdes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagéo, o que foi

plenamente atendido no edital do Pregao Eletrénico n°® 009/2025.

Ressalta-se que o edital visou assegurar iguais oportunidades a todos os interessados,
ampliando a competitividade e visando a selegcdo da proposta mais vantajosa para a

Administracao, atendidas as disposi¢cdes do ato convocatorio.

CONCLUSAO

Em razdo da argumentacao fatica acima exposta, atento aos preceitos constitucionais vigentes
e visando sempre a legalidade que deve permear as licitagbes publicas, julgo
IMPROCEDENTE a impugnagao apresentada pela empresa NOVA FORMALTA INDUSTRIA E
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COMERCIO DE MATERIAIS MILITARES LTDA, reiterando que a licitacdo ocorrera

normalmente conforme edital e aviso divulgados.

Rondondpolis-MT, 18 de julho de 2025.

Ana Paula de Oliveira Minelli
Pregoeira

(*) original assinado nos autos



