CAMARA MUNICIPAL DE RONDONGPOLIS
Estado de Mato Grosso
Procuradoria Geral Legislativa

PARECER JURIDICO N° 019/2025/PGL/CMR
REFERENCIA: Pedido de Compras n° 151/2025.
INTERESSADO: Chefe do Setor de Compras.
ASSUNTO: Filiagdo da Camara Municipal de Rondonépolis com a
ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS ESCOLAS DO LEGISLATIVO E DE
CONTAS - ABEL.

VALOR: R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais).

1. RELATORIO.
O presente processo foi distribuide ac advogado signatario,

para analise e emissdo de novo parecer, notadamente apos atendimento das
recomendagdes feitas por essa Procuradoria Juridica através do Parecer
Juridico n° 19/2025/PGL/CMR.

O objeto restringe-se a emissdo de novo parecer acerca da
contratagéo direta e a minuta de contrato, apés a juntada do Documento de
Formalizagdo de Demanda, bem como apdés a alteragdo no Termo de
Referéncia, oportunidade em que foi retificado a fundamentacio apresentada
nos tépicos 2 e 9 do Termo de Referéncia.

Sob a perspectiva dos documentos principais, além dos
documentos ja descritos no Parecer Juridico n® 19/2025/PGL/CMR (fls. 96 a
109), foi juntado ainda o Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD (fls.
112 a 115) e a Retificacdo do Termo de Referéncia n° 02/2025 (fls. 117 a 128).

Pretende a autoridade realizar a contratagao direta de empresa
para Filiagdo da Camara Municipal de Rondonépolis com a ASSOCIACAO
BRASILEIRA DAS ESCOLAS DO LEGISLATIVO E DE CONTAS —~ ABEL.

E o relatério.
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CAMARA MUNICIPAL DE ROXDONOPOLIS
Estado de Mato Grosso
Procuradoria Geral Legislativa

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA.
2.1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

O presente parecer juridico tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos
atos a serem praticados ou ja efetivados, de forma que ratifico a
fundamentacgao deste tdpico, bem como do tépica da “REGULARIDADE DA
FORMACAO DO PROCESSOQ" a fim de que n&o haja repeticéo desnecessarias
das fundamentac¢oes descritas no Parecer Juridico n° 19/2025/PGL/CMR (fls.
96 a 109), eis que com relagdo a essas matérias ndo houve qualquer alteragdo

no processo.

22. DA MINUTA DO TERMO DE FILIACAO OU INSTRUMENTO
EQUIVALENTE

Os requisites e elementos a serem observados na minuta do
Termo de Filiagdo ou instrumento equivalente s&o aqueles previstos na
Resolugao de Consulta n® 42/2008 e 07/2015, do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso-TCE-MT:

Resolugdo de Consulta n® 4212008 (DOE, 02/10/2008).
Licitagéo. Contrato. Associagdo Civil de Direito Privado.
Condigbes.

1. E necessério adequar o Estatuto das associagdes ao
disposto no artigo 54, do Cdédigo Civil, devendo constar
08 servigos que serdo prestados aos associados, o valor,
a forma, e o instrumento legal para o repasse da
contribuicdo associativa, bem como os direitos e deveres
da contribuicdc associativa, bem com os direftos e
deveres dos associados.

()

Rua Cafelandia, n° 434, La Salle, CEP 78.710-050, Rondondpolis - MT
2

/
-

000131



CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
Estado de Mato Grosso
Procuradoria Geral Legislativa

3. Outros servigos ndo contemplados no estatuto poderdo
ser prestados aos associados, desde que confrafados
mediante regular processo licitatério.

Resolugéo de Consulta n® 7/2015-TP (DOC, 20/07/2015).
Despesa. Associagdo de Municipios. Filiagdo de ente
federado. Necessidade de lei especifica. Formalizagdo
por meio de Temo de Filiagdo ou instrumento
equivalente. Contribuigdo associativa previstas nas pecas
de pfanejamento.

(.

2. Apos autorizagéo legislativa, a formalizagédo de filiag&o
em Associagbes representativas de municipios deve ser
realizada por meio de Termo de Filiacdo ou outro
equivalente, ndo sendo adequado o Termo de Contrato
para esse fim.

3. O Termo de Filiagdo, ou instrumento equivalente, deve
estabelecer, entre outras clausulas, os direitos e deveres
dos associados;, o valor a ser pago a titulo de
contribuigdo associativa;, a forma, a periodicidade e a
data de cumprimento de cumprimento da obrigagdo; bem
como outras disposigdes que se fizerern necessarias a
preservagéo e manutengao da relagdo associativa.

Pormenorizando o apresentado, apés autorizacéo legislativa, a
formalizagéo da filiagdo deve ser realizada por meio de Termo de Filiagédo ou
instrumento equivalente, ndo sendo adequado o Termo de Contrato para esse
fim, e devera conter:

- 08 servicos que serdo prestados aos associados,
observada a previsdo no estatuto;
- 0 valor a ser pago a titulo de contribuigdo associativa,
observada a previsdo no estatuto;

- a forma; @J

- a periodicidade e a data de cumprimento da obrigagdo;

3
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CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
Estado de Mato Grosso
Procuradoria Geral Legislativa

- direitos e deveres dos associados, observada a
previsédo do estatuto;

- oufras disposices que se fizerem necessarias a
preservagédo e manutengéo da relaggo associativa.

No caso vertente, a autoridade assessorada devera formalizar
termo de filiagdo que se enquadre nos ditames legais.

2.3. DA INEXIGIBILIDADE DA LICITAGCAO

No que concerne, especificadamente, a contribuigao
associativa, para fins de adequacao a Lei n® 14.133/2021, cabe a classificagao
como inexigibilidade de licitagao prevista no caput art. 74, da mesma lei.

Assim, entende-se que € necessaria a formalizagdo de um
processo de inexigibilidade de licitacdo, devido a singularidade do objeto
“representacdo associativa” e também a inviabilidade de competi¢ado, devendo
ser demonstradas essas condigbes.

Contudo, se a associagdo civil prestar servicos ou bens
distintos da contribuicdo associativa, equipara-se a empresa e, neste caso,
deve-se realizar 0 necessario certame licitatério. E o que se depreende do
trecho da fundamentacgao, ainda na vigéncia da lei anterior, do voto do Relator
e do item 3, da Resolugédo de Conduta n°® 42/2008, do TCE-MT:

Fundamentagéo do voto do Relator:

Em relagéo a consulta em tela é sabido que, no direito
administrativo, a regra é a obrigatoriedade de licitagdo,
tanto para aquisigdo de bens como para prestagdo de
servigos, de acordo com o que dispGe o inciso XX do
artigo 37 da Constituigdo da Republica.

(...)

Dentre as finalidades da UCMMAT esté a manutengéo de
servigos de consultoria aos Vereadores e as Cédmaras
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Municipais. Os servigos de consuftoria caso sejam
prestados devem ser pagos em separadc das
contribuigbes associativas, 0 que equijpara a cifada
associagdo as demais empresas do mercado que podem
oferecer consultoria & Administragdo Publica.

(...)

Em virtude do que dispbe o artigo 25, inciso |, da Lei n®
8.666/93, afasta-se a possibilidade de contratagdo direta
sem realizagdo de processo licitatério, considerando que
o servigo pode ser realizado por empresas diversas,
razdo pela qual torna-se indispensavel a realizagdo do
certame.

item 3:

Resolucdo de Consulta n® 42/2008 (DOE, 02/10/2008).
Licitagdo. Contrato. Associagdo Civil de Direito Privado.
Condigdes.

(.)

3. Outros servigos ndo contemplados no estatuto poderéo
ser prestados aos associados, desde que coniratados
mediante regular processo licitatério.

No caso vertente, observa-se que, no pagamento unicamente
da contribuicdo associativa, em virtude da filiagdo livre e espontdnea do
interessado (Camara), visando & defesa e representacdo dos seus
interessados, € necessaria a formalizag&o de um processo de inexigibilidade de
licitag@o, prevista no caput do art. 74 da Lei n° 14.133/21, devido, ao que
parece, a singularidade do objeto “representagédo associativa” e também &

inviabilidade de competigcao, devendo ser demonstradas essas condigoes.

2.4. DA EXIGENCIA DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO Qj

O 6rgao assistido devera exigir, no que couber, os documentos

Rua Cafelandia, n°® 434, La Salle, CEP 78.710-050, Rondonépolis - MT

5
00

§

0134



CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS

Estado de Mato Grosso
Procuradoria Geral Legislativa

de habilitagdo previstos n art. 72 da Lei n°14.133/21, considerando o

entendimento do TCE — MT, a seguir:

6.CONCLUSAO.

Samula n® 9 do TCE — MT: A Administracdo Puablica deve
exigir a prova de regularidade junto ao INSS e FGTS na
contratacdo de pessoa juridica, tanto ma fase de
habilitagdo licitatéria quanto na formalizagdo e na
execugdo confratual, e também nos casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagéo.

Resolugdo de Consulta n® 39/2008 (DOE, 25/09/2008) e
Acérdéo n® 1.741/2005 (DOE, 09/11/2005). Licitagéo.
Habilitagdo. Certiddo negativa de débito. Exigéncia de
CND do INSS. Outros documentos.

independente do valor a ser adquirido e de outros
requisitos legais, a Administragdo Publica deverd sempre
exigir a Certiddo Negativa de Débitos do INSS e do
FGTS, quando se tratar de aquisigdo de pessoa juridica,
sendo que a exigéncia dos demais documentos de
habilitacdo ocorrera de acordo com as regras
estabelecidas nas Leis de Licitagbes, dependendo das
peculiaridades do objeto a ser licitado.

Ante o exposto, opina-se, pela inexisténcia de obices legais ao

prosseguimento do presente processo, recomendando este posicionamento as

providéncias enumeradas neste Parecer:

Importante consignar que apds a juntada do Documento de

Formalizacdo de Demanda, bem como apés a alteragdo no Termo de

Referéncia, oportunidade em que foi retificado a fundamentagio apresentada

nos topicos 2 e 9 do Termo de Referéncia, esta Procuradoria Legislativa retifica
também o Parecer Juridico n° 19/2025/PGL/CMR (fls. 96 a 109), a fim de que
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CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
Estado de Mato Grosso
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conste fundamentagdo juridica descrita no item 2.3 deste parecer, ou seja,
opina-se pela formalizagdo de um processo de inexigibilidade de licitagao,
prevista no caput do art. 74 da Lei n° 14.133/21, devido, ao que parece, a
singularidade do objeto “representacédo associativa” e também a inviabilidade
de competi¢cdo, devendo ser demonstradas essas condigdes.

O presente processo conta, até o momento, com 128 (cento e

vinte e oito) paginas. Este opinati r sua vez, possui 07 (sete) laudas, que

Ciﬁ /MT n® 20.982-0O

Aprovo o presente parecer.
Encaminhe-se A Gestora de Contratos.

ARISTOTELES CADIDE DA SILVA

PROCURADOR GERAL
OAB/MT n® 31.771-O
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