ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Porto Unido
Secretaria Municipal de Salde

Necessidade da Administragao:

A presente demanda decorre da necessidade de garantir atendimento especializado em
satide mental aos usuarios do Sistema Unico de Satde — SUS, no &mbito do Municipio de Porto
Unido/SC, especialmente aqueles que necessitam de internagdo psiquiatrica para tratamento de
transtornos mentais e/ou dependéncia quimica (alcool e outras drogas).

Considerando 0 aumento da demanda por atendimentos relacionados a salide mental, bem
como a complexidade dos casos, torna-se indispensavel a disponibilizacdo de servicos
especializados, com estrutura adequada e equipe multiprofissional qualificada.

Ressalta-se que o Municipio ndo dispbe de estrutura prépria suficiente para atendimento
integral dessas demandas, especialmente no que se refere a internacdo psiquiatrica, sendo
necessaria a contratacao de instituicfes especializadas.

A contratacdo por meio de credenciamento justifica-se pela necessidade de atendimento
continuo, pela imprevisibilidade da demanda e pela conveniéncia de possibilitar a participacéo de
multiplos prestadores, ampliando a rede assistencial e reduzindo o risco de desassisténcia.

Dessa forma, busca-se assegurar a integralidade da assisténcia a salide mental da
populacdo, em conformidade com os principios e diretrizes do SUS e a legislagdo vigente.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente demanda justifica-se pela necessidade de garantir atendimento especializado
em salde mental aos usuarios do Sistema Unico de Salde — SUS, no d&mbito do Municipio de
Porto Unido/SC, especialmente aqueles que necessitam de internagdo psiquidtrica para tratamento
de transtornos mentais e/ou dependéncia quimica (alcool e outras drogas).

A contratacdo possui carter continuo, uma vez que a demanda pelos servigos é
permanente e indispensavel, ndo podendo sofrer descontinuidade, sob pena de prejuizo a
prestacdo do servigo publico de saude.

A necessidade decorre da crescente demanda por atendimentos relacionados a salde
mental, bem como da complexidade dos casos que exigem acompanhamento continuo e
especializado, com suporte de equipe multiprofissional e estrutura adequada para internagéo.

Ressalta-se que o Municipio ndo dispbe de estrutura prdpria suficiente para atendimento
integral dessas demandas, especialmente no que se refere a internacdo psiquidtrica, sendo
necessaria a contratagdo de institui¢des especializadas.

Ademais, parte dos contratos atualmente vigentes encontra-se em fase final de vigéncia,
tornando imprescindivel a realizagdo de novo procedimento administrativo, a fim de assegurar a
continuidade dos servigos e evitar a desassisténcia da populacéo.

Destaca-se, ainda, que a demanda por internacdes apresenta carater continuo, variavel e
imprevisivel, exigindo solugdo que permita flexibilidade na contratagdo e ampliacdo da rede
assistencial.

Dessa forma, a contratacdo pretendida visa garantir a continuidade, a qualidade e a
integralidade da assisténcia a saude mental da populacdo, em conformidade com os principios do
SUS e com a Lei n° 14.133/2021.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATA(;AO E O PLANEJAMENTO

Informa-se que, até o presente momento, 0 Municipio de Porto Unido/SC ndo possui
instituido o Plano de ContratacGes Anual — PCA.

Contudo, a presente contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento administrativo da
Secretaria Municipal de Salde, considerando tratar-se de demanda continua e essencial a
manutencdo dos servigos publicos de salde.

Ressalta-se que a contratagdo de servigos especializados em psiquiatria para internacao
de adolescentes e adultos ja vem sendo realizada pelo Municipio em exercicios anteriores,



conforme demonstrado pelos editais de Credenciamento n® 002/2022 e 014/2025, evidenciando a
necessidade permanente da prestacao desses servigos.

Dessa forma, a presente contratacdo configura-se como continuidade de politica publica
ja implementada, indispensavel para garantir a assisténcia a saude mental da popula¢do, em
consonancia com os principios do Sistema Unico de Saude — SUS.

Destaca-se, ainda, que a auséncia do Plano de Contratagbes Anual ndo inviabiliza a
presente contratagdo, tendo em vista seu carater essencial, continuo e indispensavel a prestacao
do servigo pablico.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos objeto da presente contratagdo possuem hatureza de servigos especiais, em
razdo de sua complexidade técnica, da necessidade de atuacdo de equipe multiprofissional
qualificada e da especificidade dos atendimentos prestados, ndo sendo passiveis de definigdo
€omo servigos comuns, nos termos do art. 6° da Lei n® 14.133/2021.

A contratacdo sera realizada por meio de procedimento de credenciamento, hipdtese de
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, nos termos dos arts. 74 e 79 da Lei n°
14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 1.714/2023.

Para a execucdo dos servicos, as futuras contratadas deverdo atender aos seguintes
requisitos minimos:

3.1 Requisitos Técnicos e Operacionais

a) Atuar em ramo de atividade compativel com o objeto da contratacao;

b) Dispor de equipe multiprofissional qualificada, composta por profissionais habilitados para
atendimento em salde mental;

c) Possuir estrutura fisica adequada para internagéo, incluindo leitos, instalagfes sanitarias, areas
de convivéncia e espagos para atividades terapéuticas;

d) Garantir atendimento continuo, em regime de funcionamento ininterrupto (24 horas por dia);
e) Observar as normas sanitarias, regulamentacdes da area da salde e diretrizes da politica de
saude mental;

f) Assegurar a integracdo com a rede publica de saude, especialmente para continuidade do
cuidado apos a alta.

3.2. Requisitos de Habilitacdo
Para fins de habilitacdo, as interessadas deverdo apresentar documentacdo comprobatoria
de regularidade juridica, fiscal, trabalhista e técnica, nos termos do art. 62 da Lei n°® 14.133/2021,
incluindo, no minimo:
a) Licenca Sanitaria vigente, expedida pela autoridade competente;
b) Alvara de localizagdo e funcionamento vigente;
c) Registro ou inscrigao junto ao conselho profissional competente;
d) Declaragdo da equipe técnica responsavel, com comprovacao de habilitacdo profissional;
e) Cadastro atualizado no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saide — CNES.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A estimativa das quantidades foi realizada com base na demanda historica da Secretaria

Municipal de Satde, bem como na necessidade continua de atendimento em salde mental no
Municipio.

Para a presente contratacdo, considerou-se a disponibilizacdo de até:

e 30 (trinta) leitos diarios para pacientes adultos;

e 5(cinco) leitos diarios para pacientes adolescentes.

Considerando o periodo de 12 (doze) meses (365 dias), 0s quantitativos estimados
correspondem a:

e 10.950 (dez mil novecentas e cinquenta) diarias para adultos;

o 1.825 (mil oitocentas e vinte e cinco) diérias para adolescentes.



Destaca-se que 0s quantitativos adotados sdo os mesmos utilizados nos Editais de
Credenciamento n° 002/2022 e 014/2025, os quais demonstraram ser suficientes para atender a
demanda do Municipio, ndo havendo necessidade de ampliagdo ou reducdo neste momento.

Ressalta-se que o0s quantitativos possuem carater estimativo, uma vez que a utilizacdo dos
leitos ocorrerd conforme a demanda da Secretaria Municipal de Salde, ndo havendo
obrigatoriedade de sua utilizagéo integral.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para atendimento da necessidade administrativa, foram analisadas as alternativas
disponiveis no mercado para prestacdo de servicos de internacdo psiquiatrica de adolescentes e
adultos.

Verificou-se a existéncia de instituicGes especializadas aptas a execugdo dos servicos,
tanto em ambito regional quanto estadual, com estrutura adequada e equipe multiprofissional
qualificada para atendimento de pacientes com transtornos mentais e/ou dependéncia quimica.

Dentre as alternativas possiveis, destacam-se:

a) Execucdo direta pelo Municipio;
b) Contratacdo de um Unico prestador por meio de procedimento competitivo;
¢) Credenciamento de mdltiplos prestadores especializados.

A execucdo direta mostra-se inviavel no momento, considerando a inexisténcia de
estrutura prépria adequada para internacdo psiquiatrica.

A contratacdo de um Unico prestador ndo se mostra adequada, tendo em vista a natureza
continua, variavel e imprevisivel da demanda, além do risco de descontinuidade dos servigos em
caso de indisponibilidade de vagas.

O credenciamento de maltiplos prestadores apresenta-se como a solu¢do mais vantajosa,
por permitir a ampliacdo da rede de atendimento, maior flexibilidade na gestdo dos
encaminhamentos e redugdo do risco de desassisténcia.

O levantamento de mercado foi realizado por meio de consulta a contratagdes publicas
similares na regido, por intermédio do PNCP — Portal Nacional de Contrata¢Ges Publicas, bem
como por meio da analise de contratos vigentes da propria Administracdo e de pesquisa direta
com empresas do ramo, considerando a especificidade do objeto e a disponibilidade regional de
prestadores, em conformidade com o art. 23, § 1° da Lei n°® 14.133/2021 e com o Decreto
Municipal n® 1.714/2023.

As empresas consultadas demonstraram capacidade técnica e operacional para execugdo
dos servicos, evidenciando a viabilidade da contratacdo pretendida.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo é de R$ 2.171.750,00 (dois milhGes, cento e setenta e
um mil, setecentos e cinquenta reais), considerando o periodo de 12 (doze) meses.

O valor foi calculado com base na disponibilizacdo estimada de:

o até 30 (trinta) leitos diarios para pacientes adultos;

e até 5 (cinco) leitos diarios para pacientes adolescentes;
totalizando 10.950 (dez mil novecentas e cinquenta) diarias para adultos e 1.825 (mil oitocentas
e vinte e cinco) diarias para adolescentes ao longo de 12 meses.

O credenciamento observara o limite orgamentario-financeiro global acima indicado, bem
como os limites operacionais mensais estabelecidos.

Ressalta-se que os valores e quantitativos possuem carater estimativo, considerando a
natureza variavel da demanda, ndo implicando obrigatoriedade de contratacdo integral por parte
da Administrag&o.

A estimativa de precos foi elaborada com base em levantamento de mercado, realizado
por meio de consulta a contratagdes publicas similares na regido, por intermédio do PNCP — Portal
Nacional de Contratacdes Publicas, analise de contratos vigentes da propria Administracdo e
pesquisa direta com empresas do ramo, considerando a especificidade do objeto e a
disponibilidade regional de prestadores, em conformidade com o art. 23, § 1° da Lei n°
14.133/2021 e com o Decreto Municipal n°® 1.714/2023, evidenciando compatibilidade com os
precos praticados no mercado.



7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucédo proposta consiste no credenciamento de pessoas juridicas especializadas na
prestacdo de servigos em psiquiatria, para realizacdo de internagéo de adolescentes e adultos que
necessitem de tratamento para transtornos mentais e/ou dependéncia quimica (alcool e outras
drogas), conforme demanda da Secretaria Municipal de Satde de Porto Unido/SC.

A prestacdo dos servigos compreendera o acolhimento do paciente em regime de
internacdo, com acompanhamento continuo por equipe multiprofissional, incluindo atendimento
médico psiquiatrico, suporte psicoldgico, assisténcia de enfermagem, atividades terapéuticas,
fornecimento de alimentacdo, medicacdo e demais cuidados necessarios durante o periodo de
permanéncia.

A solucdo contempla, ainda, a articulacdo com a rede publica de saude, especialmente
com os servicos de atencdo psicossocial, visando a continuidade do cuidado ap6s a alta, mediante
encaminhamento ao Centro de Atengéo Psicossocial (CAPS) ou outros servigos da rede.

O modelo de credenciamento permitird a contratagdo de multiplos prestadores,
possibilitando maior flexibilidade na alocagéo dos pacientes, ampliacdo da rede de atendimento
e adequacdo da oferta de leitos a demanda existente, considerando seu carater continuo, variavel
e imprevisivel.

A execucdo dos servigos sera realizada sob demanda, mediante encaminhamento formal
da Secretaria Municipal de Saude, observados critérios técnicos, disponibilidade de vagas e perfil
clinico do paciente.

A solucgdo proposta esta alinhada as diretrizes da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS),
garantindo a continuidade do cuidado e a integracdo entre os diferentes niveis de atencdo a satde.

Dessa forma, a solucéo proposta assegura a continuidade da assisténcia, a ampliacdo da
capacidade de atendimento e a integralidade do cuidado em salide mental, em conformidade com
os principios do Sistema Unico de Satde — SUS e com a Lei n° 14.133/2021.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47 da Lei n°® 14.133/2021, as contrata¢Oes deverdo observar o principio
do parcelamento, desde que técnica e economicamente viavel, com vistas a ampliacdo da
competitividade e & obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

No presente caso, o parcelamento da contratagdo mostra-se adequado, uma vez que 0
objeto seréa estruturado por itens distintos, considerando a separa¢do entre internacao de pacientes
adultos e adolescentes, cujas especificidades técnicas demandam estruturas e abordagens
diferenciadas.

Ademais, a adogdo do modelo de credenciamento por item possibilita a participacdo de
um maior nimero de prestadores, evitando a concentracdo de mercado e ampliando a rede
assistencial disponivel ao Municipio.

Ressalta-se que o parcelamento ndo compromete a eficiéncia da contratagdo, tampouco
gera prejuizo a padronizacdo dos servi¢os, sendo plenamente compativel com a natureza da
demanda e com o modelo adotado.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento da contratagdo é técnica e economicamente
viavel, além de contribuir para a ampliacdo da competitividade, a melhoria da prestacdo dos
servicos e a adequada execucdo do objeto.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a presente contratacdo, pretende-se assegurar a prestacdo continua e adequada dos
servicos de internagdo psiquidtrica para adolescentes e adultos, garantindo atendimento
especializado aos usuarios do Sistema Unico de Sadde — SUS no Municipio de Porto Uni&o/SC.
Busca-se, ainda:
o ampliar a rede de atendimento em salde mental, por meio do credenciamento de
multiplos prestadores;
e reduzir o risco de desassisténcia dos pacientes que necessitam de internacao;
e proporcionar atendimento humanizado, com suporte multiprofissional adequado;



e garantir maior eficiéncia na gestdo dos encaminhamentos, considerando a natureza
variavel e imprevisivel da demanda;

e assegurar a continuidade do cuidado, com integracdo a rede publica de saude,
especialmente aos servicos de atencéo psicossocial (CAPS);

e oOtimizar os recursos publicos, mediante contratacdo compativel com os precos de
mercado e adequada a realidade regional,

o promover a ampliagdo da competitividade e evitar a concentracdo de mercado, por meio
do modelo de credenciamento.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida, ndo se identificam providéncias prévias de natureza
estrutural ou operacional no dmbito da Administracdo Publica, considerando que a Secretaria
Municipal de Saude ja dispbe de fluxos estabelecidos para encaminhamento, acompanhamento e
fiscalizag&o dos servigos.

A Secretaria Municipal de Saude indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal
do contrato, conforme previsto na legislagdo vigente.

Para a formalizagdo da contratacdo, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias
administrativas:
a) elaboracdo do Termo de Referéncia e demais documentos técnicos;
b) elaboragdo da minuta do edital de credenciamento;
c) verificagdo da disponibilidade orcamentaria;
d) designacdo, por meio de Portaria, dos agentes publicos responsaveis pela condugdo do
procedimento (agente de contratacdo e equipe de apoio, conforme o caso);
e) elaboracdo da minuta do contrato;
f) encaminhamento do processo para andlise juridica;
g) analise do parecer juridico e realizagdo dos ajustes eventualmente indicados;
h) publicagdo e divulgacéo do edital e seus anexos;
i) recebimento e anélise da documentacéo para credenciamento;
j) formalizag&o da inexigibilidade de licitacdo para os credenciados habilitados;
k) emisséo da nota de empenho;
1) assinatura e publicacdo dos contratos.

11. CONTRATACC)ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O presente estudo ndo identificou a necessidade de realizacdo de contratacdes correlatas
ou interdependentes para a adequada execucao do objeto.

Os servigos pretendidos possuem natureza autdnoma, podendo ser executados de forma
independente, sem a necessidade de contratacdo adicional de bens ou servicos complementares
por parte da Administragéo.

Ressalta-se que eventuais demandas acessorias, como transporte de pacientes, ja sdo de
responsabilidade da propria Administracdo, ndo se configurando como objeto de contratacdo
vinculada ao presente processo.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratagdo ndo apresenta impactos ambientais diretos relevantes, tendo em
vista que se trata de prestacdo de servigos de salde, desenvolvidos em ambiente j& estruturado e
regularizado pelos 6rgdos competentes.

Eventuais impactos ambientais sdo considerados indiretos e de baixa magnitude,
relacionados ao consumo de recursos como agua, energia elétrica e geracao de residuos, os quais
sdo inerentes a atividade de estabelecimentos de saude.

As instituicbes contratadas deverdo observar a legislacdo ambiental e sanitaria vigente,
bem como adotar boas praticas de gestdo de residuos e uso racional de recursos, conforme
normativas aplicaveis.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE



Com base nas informagGes levantadas no presente Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratacdo pretendida é vidvel sob os aspectos técnico, operacional e
econdmico-financeiro.

A solucdo proposta mostra-se adequada para o atendimento da necessidade da
Administracdo, considerando a inexisténcia de estrutura prépria suficiente, a demanda continua
pelos servigos e a disponibilidade de prestadores no mercado aptos a execugdo do objeto.

Verifica-se, ainda, que os valores estimados encontram-se compativeis com 0s
praticados no mercado, conforme levantamento realizado, e que ha previsdo orcamentéria para
suportar a despesa.

Dessa forma, declara-se a viabilidade da contratagdo, em conformidade com os
principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servico publico, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

Porto Unido/SC, 10 de abril de 2026.
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