ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Porto Unido
Secretaria Municipal de Saude

Necessidade da Administracdo: Credenciamento de pessoas juridicas especializadas para prestacao
de servicos de confecgdo de prdteses odontoldgicas e placas miorrelaxantes, destinadas aos usuarios
do Sistema Unico de Satde — SUS do Municipio de Porto Unido/SC.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratacao justifica-se em razao da necessidade de disponibilizacdo de servicos
especializados de confecgdo de préteses odontoldgicas removiveis, fixas e placas miorrelaxantes aos
usudrios do Sistema Unico de Satde — SUS, atendidos pela Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Porto Unido/SC, visando garantir a continuidade da assisténcia em saude bucal, a
reabilitacdo oral dos pacientes e o adequado atendimento das demandas encaminhadas pela rede
municipal de saude.

A auséncia destes servicos compromete diretamente a qualidade de vida dos usudrios,
ocasionando prejuizos funcionais, estéticos, nutricionais e psicolégicos, especialmente em pacientes
gue necessitam de reabilitagdo protética.

A contratacdo mostra-se necessaria para assegurar:

e continuidade dos tratamentos odontolégicos especializados;
e atendimento da demanda reprimida existente;
e ampliagdo do acesso aos servigos de reabilitagdo oral;
e manutencdo das a¢Oes de saude bucal desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude;
e adequado suporte aos atendimentos realizados pelos profissionais da rede publica
municipal.
Considerando a natureza continua da demanda e a possibilidade de participacdo de multiplos
prestadores, a contratagdo mediante credenciamento mostra-se a solu¢gdo mais adequada para
garantir eficiéncia, continuidade e ampliacdo da capacidade de atendimento aos usudrios do SUS.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Informamos que a presente contratagdo ndo consta no Plano de ContratacGes Anual do
Municipio de Porto Unido, considerando que o Municipio ainda se encontra em fase de implanta¢do
e regulamentacdo do referido instrumento de planejamento.

Ressalta-se, entretanto, que os servicos objeto deste credenciamento ja vém sendo
contratados pela Administragdo Municipal em exercicios anteriores, em razdo da necessidade
continua de atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Saude, especialmente no ambito
da reabilitagdo oral dos usuérios do Sistema Unico de Satde — SUS.

A presente contratagdo visa garantir a continuidade dos atendimentos ja realizados pela rede
municipal de saude, observando a necessidade permanente de confec¢do de proteses odontoldgicas
removiveis, fixas e placas miorrelaxantes para atendimento da populacdo usudria do SUS, conforme



anteriormente formalizado por meio do Contrato n? 085/2023, oriundo do Processo Licitatério n®
140/2023, modalidade Credenciamento/Inexigibilidade n2 017/2023.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servicos objeto da presente contratacao caracterizam-se como servigos especializados na
area da salde, compreendendo a confeccdo de prdteses odontoldgicas removiveis, fixas e placas
miorrelaxantes destinadas ao atendimento dos usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS do
Municipio de Porto Unido/SC.

O credenciamento mostra-se a solucao mais adequada ao interesse publico, considerando a
necessidade de disponibilizagdo continua dos servicos especializados, a utilizacdo de valores
baseados na Tabela SUS/SIGTAP e a conveniéncia administrativa de permitir multiplos prestadores
habilitados simultaneamente.

A contratagdao sera realizada mediante procedimento auxiliar de credenciamento, nos
termos do artigo 79 da Lein2 14.133/2021 e artigo 74 do Decreto Municipal n2 1.714, de 27 de mar¢o
de 2023.

Para prestacdo dos servicos pretendidos, a proponente devera comprovar que atua em ramo
de atividade compativel com o objeto da contratacdo, bem como apresentar os documentos de
habilitagdo previstos no art. 62 da Lei Federal n2 14.133/2021.

A empresa credenciada deverd possuir capacidade operacional compativel com a execucao
dos servicos, garantindo retirada e entrega dos materiais, realizacdo de ajustes, suporte técnico e
atendimento as demandas da Secretaria Municipal de Saude dentro dos prazos estabelecidos.

Deverdo ser observados os seguintes prazos operacionais minimos:

e retirada de moldagens e modelos: até 24 (vinte e quatro) horas uteis;
e atendimento para ajustes: até 48 (quarenta e oito) horas Uteis;
e refagOes prioritarias: até 72 (setenta e duas) horas Uteis;
e entrega regular das préteses: até 20 (vinte) dias Uteis.
Os atendimentos clinicos, moldagens e encaminhamentos dos pacientes serdao realizados
pelos profissionais da rede municipal de saude, competindo a empresa credenciada a execugao
laboratorial dos servigos solicitados.

Para fins de qualificacdo técnica, as proponentes deverdo apresentar os seguintes
documentos:

a) Certidao de inscricdo da pessoa juridica junto ao Conselho Regional de Odontologia da sede da
proponente, contendo indica¢do do responsavel técnico pelos servigos;

b) Comprovante de registro profissional junto ao Conselho de Classe competente do responsavel
técnico pela execugao dos servigos;

c) Licenca Sanitaria vigente, emitida pela Vigilancia Sanitaria competente, ou protocolo valido de
solicitacdo de renovacdo/vistoria;

d) Alvara de localizacdo e funcionamento vigente;

e) Cadastro atualizado no CNES — Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude;



f) Declaragdo de concordancia com as normas estabelecidas no edital, minuta contratual e valores
definidos para os procedimentos constantes do credenciamento.

g) Declaracdo de capacidade operacional compativel com a execu¢do do objeto, garantindo
atendimento aos prazos de retirada, ajustes, refacdes e entrega estabelecidos no edital e termo de
referéncia.

h) Apresentacdo de amostra dos materiais e modelos de préteses confeccionadas, para fins de avaliacdo
da qualidade técnica, acabamento, materiais empregados e compatibilidade com as especificacfes
previstas no edital e termo de referéncia.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Considerando o histérico de utilizacdo do contrato anteriormente vigente, a demanda
reprimida existente e a necessidade de continuidade dos atendimentos realizados pela Secretaria
Municipal de Saude, estima-se a contratacdo dos seguintes servicos:

07 - Orteses, préteses e materiais especiais / 01 - Orteses, préteses e materiais especiais ndo relacionados ao ato
cirdrgico/ 07 - OPM em odontologia
cODIGO DESCRICAO VALOR QrD
UNITARIO
MENSAL
07.01.07.012-9 Prétese Total Mandibular RS 225,00
07.01.07.013-7 Prétese Total Maxilar RS 225,00
07.01.07.009-9 Prétese Parcial Mandibular Removivel RS 225,00 20a50
07.01.07.010-2 Prétese Parcial Maxilar Removivel RS 225,00 Unidades
07.01.07.014-5 Préteses Coronarias/Intrarradiculares Fixas/Adesivas (por elemento) RS 225,00
Placa Miorrelaxante (acrilica, silicone, acetato) RS 94,00

O valor global estimado da contratacdo sera de RS 135.000,00 (cento e trinta e cinco mil
reais), considerando a execug¢do dos servicos pelo periodo de 12 (doze) meses.

Os quantitativos possuem cardter estimativo, ndo gerando obrigacdo de contratacdo integral
pela Administragdo Municipal, sendo os servigos executados conforme demanda da Secretaria
Municipal de Saude e disponibilidade orcamentaria.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme levantamento realizado pela Secretaria Municipal de Saude, verificou-se a
existéncia de empresas aptas a prestacdo de servicos especializados de confec¢do de prdteses
odontoldgicas removiveis, fixas e placas miorrelaxantes, mostrando-se vidvel, sob os aspectos
técnico e econémico, a adogdo do procedimento de credenciamento para atendimento da demanda
da Administra¢do Publica Municipal.

Optou-se pelo credenciamento em razdo da inviabilidade de competicao por pregos entre os
prestadores, considerando que os valores dos procedimentos foram previamente definidos com base




na Tabela SIGTAP do Ministério da Saude, permitindo a contratacdo simultdnea de multiplos
prestadores habilitados, ampliando a oferta dos servicos e o acesso dos usudrios do Sistema Unico
de Saude — SUS.

A adogao do credenciamento possibilita maior flexibilidade administrativa, continuidade da
prestacdo dos servicos e ampliacdo da capacidade de atendimento da rede municipal de saude,
especialmente considerando a natureza continua da demanda relacionada a reabilitacdo oral dos
usudrios do SUS.

Os valores de referéncia foram definidos com base nos valores praticados pela Tabela SUS/
SIGTAP do Ministério da Saude, nos termos do art. 23, §19, inciso Ill, da Lei n2 14.133/2021 e do art.
33, inciso lll, do Decreto Municipal n2 1.714, de 27 de marco de 2023, que regulamenta os
procedimentos de pesquisa de precos no ambito do Municipio de Porto Unido.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Estima-se para a presente contratacdo o valor de RS 135.000,00 (cento e trinta e cinco mil
reais) para o periodo de 12 (doze) meses, correspondente ao limite mensal estimado de RS 11.250,00
(onze mil duzentos e cinquenta reais), independentemente do nimero de empresas credenciadas.

Os quantitativos e valores previstos possuem cardter estimativo, considerando a demanda
da Secretaria Municipal de Saude apurada com base no consumo realizado no exercicio de 2025, ndo
obrigando a Administracdo Publica a contratacdo ou utilizacdo integral dos servigos estimados.

Os valores de referéncia das préteses odontolégicas foram definidos com base na Tabela
SIGTAP do Ministério da Saude, observando-se o disposto no art. 23, §19, inciso Ill, da Lei n?
14.133/2021 e no art. 33, inciso lll, do Decreto Municipal n? 1.714, de 27 de marco de 2023, que
regulamenta os procedimentos de pesquisa de precos no ambito do Municipio de Porto Uniao.

Para o item “placa miorrelaxante”, considerando a inexisténcia de item correspondente na
tabela SUS com valor compativel a realidade de mercado, adotou-se como valor de referéncia o
atualmente praticado no contrato vigente da Administragdo Municipal, aplicado o reajuste
correspondente ao IPCA acumulado do ultimo exercicio, sendo realizada, ainda, pesquisa de precos
para verificacdo da compatibilidade dos valores com os praticados no mercado.

Verifica-se, portanto, que os valores estimados mostram-se compativeis com os praticados
no mercado e com os valores de referéncia utilizados pelo Sistema Unico de Satde — SUS, atendendo
aos principios da economicidade, eficiéncia e razoabilidade administrativa.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A solugdo proposta consiste no credenciamento de pessoas juridicas especializadas para a

prestacdo de servicos de confeccdo de préteses odontoldgicas removiveis, fixas e placas
miorrelaxantes, conforme demanda da Secretaria Municipal de Satde de Porto Unido/SC.

O credenciamento compreendera a execugao integral dos servigos constantes do objeto, nao
sendo admitido credenciamento parcial por item ou procedimento, considerando a necessidade de
padronizacdo operacional, continuidade da assisténcia e adequada capacidade técnica para
atendimento das demandas da rede municipal de saude.



O modelo de credenciamento permitira a contratacdo simultanea de multiplos prestadores
habilitados, garantindo maior disponibilidade de atendimento aos usudrios do Sistema Unico de
Saude — SUS, ampliacdo da oferta dos servigcos especializados, continuidade da assisténcia em salde
bucal e reducdao do tempo de espera para reabilitacdo oral dos pacientes atendidos pela rede
municipal de saude.

Os servigos serdao executados mediante encaminhamento e autorizagao prévia da Secretaria
Municipal de Saude, observando os valores definidos com base na Tabela SUS/SIGTAP do Ministério
da Saude, bem como as condi¢Ges estabelecidas no edital e seus anexos.

Os atendimentos clinicos, moldagens e encaminhamentos dos pacientes serdo realizados
pelos profissionais da rede municipal de saude, competindo a empresa credenciada a execugao
laboratorial dos servicos, realizacdo de ajustes, refacdes e suporte técnico necessdrio ao adequado
atendimento dos usuarios.

A distribuicdo dos servicos entre os credenciados podera observar sistema de rodizio ou
outro critério objetivo definido pela Secretaria Municipal de Saude, respeitados os principios da
isonomia, impessoalidade e transparéncia.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A presente contratacao sera realizada em lote Gnico, compreendendo a execucéo integral dos
servigos constantes do objeto do credenciamento.

A opcéo pelo ndo parcelamento da contratagdo por item mostra-se tecnicamente adequada e
administrativamente mais vantajosa, considerando a necessidade de padronizacdo operacional dos
servicos, uniformidade na execucao, controle de qualidade dos materiais confeccionados, logistica de
retirada e entrega das moldagens e proteses, bem como maior eficiéncia no acompanhamento e
fiscalizag&o contratual, nos termos do art. 40, 83°, da Lei n°® 14.133/2021.

O agrupamento dos servi¢os em lote Unico também visa assegurar que a empresa credenciada
possua capacidade técnica e operacional para atendimento integral das demandas da Secretaria
Municipal de Saude, incluindo ajustes, refacGes e suporte técnico necessarios a continuidade dos
atendimentos aos usuérios do Sistema Unico de Satide — SUS.

Adicionalmente, considerando o reduzido volume individual de determinados procedimentos,
0 parcelamento excessivo da contratacdo poderia comprometer a viabilidade operacional da execugdo
contratual e dificultar a adequada gestdo administrativa dos servigos credenciados.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com a presente contratacdo, assegurar a continuidade da prestacao dos
servicos de confec¢do de proteses odontoldgicas removiveis, fixas e placas miorrelaxantes aos
usuarios do Sistema Unico de Satde — SUS atendidos pela Secretaria Municipal de Saude de Porto
Unido/SC.

Busca-se, ainda:

e ampliar o acesso da populagao aos servicos de reabilitacdo oral;

e reduzir o tempo de espera dos pacientes;

e garantir continuidade dos tratamentos odontolégicos especializados;

e proporcionar atendimento adequado as demandas da rede municipal de saude;

e assegurar maior eficiéncia no fluxo de encaminhamentos e execug¢do dos servicos protéticos.

O procedimento de credenciamento visa possibilitar a habilitacdo de multiplos prestadores,

assegurando tratamento isondmico entre os interessados, observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, eficiéncia e economicidade, bem como transparéncia na contratacdo publica.



A contrata¢do também objetiva garantir que os servigos sejam executados de acordo com as
normas técnicas e sanitdrias aplicaveis, observando os valores definidos com base na Tabela
SUS/SIGTAP do Ministério da Saude e demais pardmetros adotados pela Administracdo Municipal,
evitando contrata¢des com precos incompativeis com os praticados pela Administracdao Publica.

Ademais, a execucdo contratual devera observar boas praticas de sustentabilidade, controle
de qualidade e racionalizacdo de recursos, contribuindo para a eficiéncia administrativa, adequada
utilizacao dos recursos publicos e melhoria da qualidade de vida dos usuarios atendidos pelo Sistema
Unico de Saude — SUS.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a presente contratagdo, ndo se verifica a necessidade de providéncias prévias adicionais
no dmbito da Administracdo Publica Municipal, além das medidas administrativas e procedimentais
inerentes ao regular processamento do credenciamento.

A Secretaria Municipal de Saude designara servidores para atuarem como gestor e fiscal do
contrato, responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizagdo e execucgdo contratual, nos termos da
legislacdo vigente.

Ademais, para viabilizacdo da contratacdo pretendida, deverdo ser observadas as seguintes
etapas administrativas:

a) elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia;

b) elaboragdo da minuta do edital e anexos;

c) realizacdo da reserva e certificacdo de disponibilidade orcamentaria;

d) designagdo, por meio de Portaria, do agente de contratagdo e equipe de apoio/comissdo de
contratagdo, conforme o caso;

e) elaboracdo da minuta contratual;

f) encaminhamento do processo para andlise juridica;

g) atendimento as recomendagdes e apontamentos constantes do parecer juridico, se necessario;
h) publicagdo e divulgacéo do edital e seus anexos;

i) analise dos documentos de habilitacdo apresentados pelas interessadas;

j) formalizagdo do credenciamento e dos respectivos contratos;

k) emisséo das notas de empenho;

I) assinatura e publicacdo dos contratos administrativos.

A Administracdo Municipal também devera manter controle dos encaminhamentos realizados,
acompanhar os prazos de execucdo dos servicos, fiscalizar a qualidade dos materiais confeccionados
e verificar o cumprimento das obriga¢des operacionais previstas no edital e no contrato administrativo.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O presente Estudo Técnico Preliminar ndo identificou a necessidade de contratacdes correlatas
ou interdependentes para a adequada execucdo do objeto pretendido, considerando que os servicos de
confeccdo de proteses odontologicas removiveis, fixas e placas miorrelaxantes poderdo ser
integralmente executados mediante a contratacdo ora proposta.

Os atendimentos clinicos, moldagens e encaminhamentos dos pacientes serdo realizados pelos
profissionais da rede municipal de salde, ndo havendo necessidade de contratacdo acessoria adicional
para viabilizag&o da execucdo laboratorial dos servigcos objeto do presente credenciamento.

Dessa forma, verifica-se que a presente contratagdo possui natureza autbnoma, sendo
suficiente para atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Salude, sem dependéncia de
contratacBes complementares ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Considerando a natureza dos servigos objeto da presente contratacdo, ndo foram identificados

impactos ambientais relevantes decorrentes da execug¢do contratual.



Ainda assim, a contratada devera observar, no que couber, boas praticas de sustentabilidade,
racionalizacdo de recursos, utilizacdo adequada de materiais odontolégicos e correto descarte de
residuos eventualmente gerados durante a execugdo dos servigos laboratoriais, em conformidade
com a legislacdo ambiental e sanitaria vigente.

A empresa credenciada deverd observar as normas aplicaveis relativas ao gerenciamento e
descarte de residuos oriundos da atividade laboratorial odontoldgica, especialmente quanto ao
acondicionamento e destinagcdo ambientalmente adequada dos materiais utilizados na confecgao
das proteses odontoldgicas e placas miorrelaxantes.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nas informacdes levantadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, nas
justificativas apresentadas, nas especificacdes técnicas definidas para a contratacdo e na existéncia
de disponibilidade orcamentdria para atendimento da demanda, declara-se viavel a realiza¢do do
credenciamento para prestacao de servicos de confeccdo de préteses odontoldgicas removiveis, fixas
e placas miorrelaxantes.

A solucdo proposta mostra-se adequada sob os aspectos técnico, operacional e econémico,
atendendo ao interesse publico, as necessidades da Secretaria Municipal de Saude e aos parametros
estabelecidos pela Tabela SUS/SIGTAP do Ministério da Saude.

Verifica-se, ainda, que o modelo de credenciamento apresenta-se como alternativa
adequada para garantir continuidade da assisténcia em saude bucal, ampliacdo da oferta dos
servicos, observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e transparéncia administrativa,
bem como adequado atendimento aos usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS do Municipio de
Porto Unido/SC.

Porto Unido/SC, 15 de maio de 2026.
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