TERMO DE REFERENCIA

Municipio de Porto Unido
Secretaria Municipal de Saude

Necessidade da Administracdo: Contratacdo de empresas do ramo hoteleiro para prestagédo de
servicos de hospedagem, sendo nos Municipios de Jaragua do Sul/SC e Joinville/SC para
atendimento de pacientes em Tratamento Fora de Domicilio (TFD) e respectivos acompanhantes,
conforme necessidade da Administracdo, e no Municipio de Porto Unido/SC ou Unido da
Vitoria/PR para atendimento de hospedagem de autoridades, palestrantes, equipes médicas e
demais demandas correlatas da Secretaria Municipal de Salde.

1. DEFINICAO DO OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacdo de empresas do ramo
hoteleiro para prestacdo de servicos de hospedagem destinados ao atendimento das demandas da
Secretaria Municipal de Saude de Porto Unido/SC, compreendendo:

a) hospedagem de pacientes em Tratamento Fora de Domicilio (TFD) e respectivos
acompanhantes, quando autorizado pela Administracao, nas imedia¢6es do Hospital Sdo José de
Jaragua do Sul/SC e nas imediacGes do Hospital Sdo José de Joinville/SC;

b) hospedagem de autoridades, palestrantes, equipes médicas, profissionais colaboradores e
demais participantes de acdes, eventos, programas e atividades institucionais promovidas ou
apoiadas pela Secretaria Municipal de Saude, podendo estar localizada no perimetro urbano dos
Municipios de Porto Unido/SC ou Unido da Vitéria/PR.

Os servicos deverdo contemplar hospedagem em quartos individuais e duplos, conforme
necessidade da Administracdo, incluindo café da manha e observando as condigdes minimas de
conforto, higiene, seguranca, acessibilidade e demais especificacdes constantes neste Termo de
Referéncia.

O objeto da contratacdo possui as especificagdes constantes do Anexo I.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

A presente contratacdo fundamenta-se na necessidade de garantir condi¢Ges adequadas
de hospedagem para pacientes encaminhados pela Secretaria Municipal de Saude de Porto
Unido/SC para Tratamento Fora de Domicilio (TFD), bem como para seus acompanhantes,
quando autorizado pela Administragdo, nos Municipios de Jaragua do Sul/SC e Joinville/SC.
Fundamenta-se, ainda, na necessidade de disponibilizar hospedagem para autoridades,
palestrantes, equipes medicas, profissionais colaboradores e demais participantes de acoes,
programas, eventos e atividades institucionais promovidas ou apoiadas pela Secretaria Municipal
de Saude nos Municipios de Porto Unido/SC ou Unido da Vitdria/PR.

A contratagdo visa assegurar 0 adequado suporte aos usuarios dos servigos publicos de
salide, especialmente aqueles que necessitam deslocar-se para outros municipios em busca de
consultas, exames, procedimentos e tratamentos especializados ndo disponibilizados no
municipio de origem, garantindo condicdes dignas de permanéncia durante o periodo necessario
ao atendimento.

No que se refere as demandas institucionais, a disponibilizacdo de hospedagem adequada
contribui para a realizacdo de capacitacdes, eventos, reunides técnicas, mutirdes, atendimentos
especializados, palestras e demais atividades de interesse da Administracdo Publica,
possibilitando a permanéncia de profissionais e colaboradores envolvidos nas acGes
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude.

A solucédo proposta encontra respaldo no Estudo Técnico Preliminar elaborado para a
contratacdo, que concluiu pela viabilidade técnica, operacional e econdmica da contratacdo de
servicos de hospedagem por meio de estabelecimentos hoteleiros especializados, em razdo da
flexibilidade da solucdo, da possibilidade de atendimento sob demanda, da economicidade



decorrente do pagamento conforme utilizagdo efetiva e da inexisténcia de alternativa mais
vantajosa para o atendimento das necessidades identificadas.

A contratacgdo esta fundamentada nos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
razoabilidade, interesse publico e continuidade dos servicos publicos, previstos na Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, e demais normas aplicaveis.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se necessaria para assegurar a continuidade das agdes
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Satde, garantindo suporte adequado aos pacientes em
Tratamento Fora de Domicilio (TFD), seus acompanhantes e aos profissionais envolvidos nas
atividades institucionais, observando os principios da eficiéncia, economicidade, interesse
publico e continuidade dos servicos publicos.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucéo escolhida para atendimento da necessidade da Secretaria Municipal de Satde
consiste na contratacdo de empresas do ramo hoteleiro para prestacdo de servicos de hospedagem
nos Municipios de Jaragua do Sul/SC, Joinville/SC e Porto Unido/SC ou Unido da Vitoria/PR,
conforme as demandas identificadas pela Administracao.

A contratacdo destina-se ao atendimento de pacientes em Tratamento Fora de Domicilio
(TFD) e respectivos acompanhantes, quando autorizado pela Administragdo, nos Municipios de
Jaragua do Sul/SC e Joinville/SC, bem como ao atendimento de autoridades, palestrantes, equipes
médicas, profissionais colaboradores e demais participantes de acdes, programas, eventos e
atividades institucionais promovidas ou apoiadas pela Secretaria Municipal de Salde nos
Municipios de Porto Unido/SC ou Unido da Vitéria/PR.

Os servigos deverdo ser prestados por estabelecimentos devidamente regularizados, aptos
a oferecer acomodacdes em quartos individuais e duplos, conforme a necessidade da
Administracéo, observando condi¢Bes adequadas de conforto, higiene, seguranca, acessibilidade
e privacidade, com fornecimento de café da manha incluso na diaria.

Para as hospedagens destinadas aos pacientes em Tratamento Fora de Domicilio (TFD),
o0s estabelecimentos localizados nos Municipios de Jaragua do Sul/SC e Joinville/SC deverao
estar situados, preferencialmente, em raio de até 1 (um) quilémetro dos respectivos Hospitais Sdo
José.

Os estabelecimentos localizados além dessa distancia poderdo participar da contratacéo
desde que disponibilizem transporte gratuito aos pacientes e acompanhantes entre a hospedagem
e a unidade hospitalar de referéncia, sem qualquer custo adicional para a Administracdo, devendo
todas as despesas estar inclusas no valor da diaria ofertada.

A solucéo adotada apresenta-se como a alternativa mais vantajosa sob os aspectos técnico,
operacional e econémico, por permitir atendimento sob demanda, pagamento conforme efetiva
utilizacao dos servicos, ampla competitividade entre os fornecedores, flexibilidade operacional e
adequada acomodacdo dos usuarios, garantindo a continuidade das acGes desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Saude e o atendimento do interesse publico.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos objeto da presente contratagdo possuem natureza de servigo comum, uma vez
gue seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de
especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6° inciso XIIl, da Lei Federal n°
14.133/2021.

A contratacdo sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregdo, em sua forma
eletronica, com critério de julgamento pelo menor preco por item, nos termos dos arts. 6°, inciso
XLI, 17, 8 2° e 34 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Para a prestagdo dos servicos, os licitantes deverdo comprovar que exercem atividade
econdmica compativel com o objeto da contratacdo, bem como apresentar a documentacdo de
habilitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira exigida pela Lei Federal n°
14.133/2021 e pelo respectivo edital.



A licitante devera declarar que dispde de estrutura fisica adequada a prestacdo dos
servicos objeto da contratacdo, em conformidade com as especificacfes previstas neste Termo de
Referéncia.

Nos casos em que 0 estabelecimento destinado ao atendimento dos pacientes em
Tratamento Fora de Domicilio (TFD) estiver localizado além do raio de 1 (um) quildmetro do
respectivo hospital de referéncia, a licitante deverd declarar que disponibilizara transporte aos
pacientes e respectivos acompanhantes, quando necessario, compreendendo os deslocamentos de
ida e retorno entre o estabelecimento de hospedagem e a unidade hospitalar, sem qualquer custo
adicional para a Administragdo ou para 0s usuarios, devendo todas as despesas estar inclusas no
valor da diéria ofertada.

Além dos requisitos de habilitacdo, os estabelecimentos deverdo atender aos seguintes
requisitos minimos:

a) Estar regularmente constituidos e em funcionamento, possuindo as licengas, alvaras e
autorizacdes exigidos pela legislacdo aplicavel;

b) Disponibilizar hospedagem em quartos individuais e duplos, conforme especificacBes
constantes neste Termo de Referéncia;

¢) Possuir acomodac@es em condigdes adequadas de higiene, conservagéo, conforto, seguranca e
privacidade;

d) Disponibilizar banheiro privativo, mobiliario adequado, roupa de cama e banho higienizadas e
servico regular de limpeza;

e) Ambiente com ventilag&o natural ou artificial adequada, incluindo ventilador, ar-condicionado
ou sistema equivalente.

f) Fornecer café da manha incluso no valor da diaria;

g) Disponibilizar atendimento para realizacdo de reservas e suporte aos hospedes durante o
periodo de hospedagem;

h) Atender as normas de acessibilidade vigentes, disponibilizando acomodag&o acessivel quando
necessario;

i) Para os itens destinados ao atendimento de pacientes em Tratamento Fora de Domicilio (TFD)
nos Municipios de Jaragud do Sul/SC e Joinville/SC, possuir estabelecimento localizado,
preferencialmente, em raio de até 1 (um) quilémetro dos respectivos Hospitais Sdo José;

j) Os estabelecimentos localizados além do raio previsto na alinea anterior poderdo participar do
certame desde que disponibilizem transporte gratuito aos pacientes e acompanhantes entre a
hospedagem e a respectiva unidade hospitalar de referéncia, sem qualquer custo adicional para a
Administracdo, devendo todas as despesas estar inclusas no valor da diéria ofertada;

k) Manter condi¢Bes adequadas de funcionamento durante toda a vigéncia contratual, observando
as normas sanitérias, de seguranca e demais legislagdes aplicaveis.

Os requisitos previstos neste Termo de Referéncia sdo considerados minimos e
indispensaveis para garantir o adequado atendimento das necessidades da Secretaria Municipal
de Salde, dos pacientes em Tratamento Fora de Domicilio (TFD), de seus acompanhantes e dos
participantes das atividades institucionais contempladas pela contratacao.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

A contratada deverd disponibilizar hospedagem em quartos individuais e duplos,
conforme a
necessidade da Secretaria Municipal de Salde, para atendimento das demandas contempladas
neste Termo de Referéncia.

Para os itens destinados ao atendimento de pacientes em Tratamento Fora de Domicilio
(TFD), os estabelecimentos deverdo estar localizados nos Municipios de Jaragud do Sul/SC ou
Joinville/SC, observando-se, preferencialmente, localizacdo em raio de até 1 (um) quilémetro dos
respectivos Hospitais Sdo José. Os estabelecimentos localizados além dessa distancia poderdo
prestar os servigos desde que disponibilizem transporte gratuito aos pacientes e acompanhantes
entre a hospedagem e a unidade hospitalar de referéncia, sem qualquer 6nus adicional para a
Administracdo, devendo todos os custos estar inclusos no valor da diéria contratada.

Para os itens destinados as demandas institucionais, os estabelecimentos deverdo estar
localizados nos Municipios de Porto Unido/SC ou Unido da Vitéria/PR, para atendimento de



autoridades, palestrantes, equipes médicas, profissionais colaboradores e demais participantes de
acOes, programas, eventos e atividades promovidas ou apoiadas pela Secretaria Municipal de
Saude.
As hospedagens deverdo contemplar, no minimo:
a) quarto individual ou duplo, conforme a solicitacdo da Administracao;
b) banheiro privativo;
¢) roupa de cama e banho em condig¢des adequadas de higiene e conservacéo;
d) servico regular de limpeza;
e) fornecimento de café da manha incluso no valor da diaria;
f) condi¢des adequadas de conforto, seguranga, acessibilidade e privacidade aos hospedes.

A prestacdo dos servigos ocorrera mediante autorizacdo emitida pelo setor do Servico
Social da Secretaria Municipal de Saude de Porto Unido, contendo a identificacdo do usuério,
local da hospedagem, periodo autorizado e demais informagOes necessérias a execucdo do
Servico.

E vedada a cobranca de qualquer valor adicional dos pacientes ou de seus acompanhantes
pelos servicos abrangidos pela diaria contratada, incluindo hospedagem e café da manh&, devendo
todos os custos estar contemplados no valor ofertado pela contratada.

Os quantitativos previstos neste Termo de Referéncia constituem mera estimativa de
consumo, ndo gerando & Administracéo a obrigagdo de contratagdo integral, sendo 0s servi¢os
utilizados conforme a efetiva necessidade durante a vigéncia da contratacéo.

A contratada devera manter disponibilidade compativel com a demanda da Administracdo
e garantir o atendimento das reservas formalmente solicitadas dentro das condicGes estabelecidas
neste Termo de Referéncia.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

A gestdo e a fiscalizagdo do contrato serdo realizadas por servidores formalmente
designados pela Administracdo, em conformidade com o disposto na Lei Federal n® 14.133/2021
e no Decreto Municipal n° 1.714, de 27 de margo de 2023.

Compete ao gestor do contrato acompanhar a execucdo contratual sob 0s aspectos
administrativos, promover os atos necessarios a sua regular execucdo, controlar os saldos
contratuais, solicitar eventuais alteracdes, aplicar as medidas cabiveis em caso de
descumprimento contratual e adotar as providéncias necessarias & manutencao do equilibrio e da
regularidade da contratacéo.

Compete ao fiscal do contrato acompanhar e fiscalizar a efetiva prestacdo dos servicos,
verificando o cumprimento das condi¢fes estabelecidas neste Termo de Referéncia,
especialmente quanto a disponibilidade das acomodac@es, qualidade dos servigos prestados,
fornecimento do café da manha, condicdes de higiene, conforto, seguranca e demais obrigacdes
assumidas pela contratada.

A contratada deverd prestar todas as informacdes solicitadas pela fiscalizagdo, bem como
disponibilizar os documentos necessarios a comprovacao da execucdo dos servigos, sempre que
requisitados pela Administracao.

A comunicagdo entre a contratada e a Administragao ocorrera por meio dos canais oficiais
definidos pela Secretaria Municipal de Salde, cabendo a contratada manter atualizados seus dados
de contato durante toda a vigéncia contratual.

A execucdo dos servigos sera acompanhada de forma continua pela Administracéo,
podendo ser realizadas diligéncias, inspecBes e solicitagdes de esclarecimentos sempre que
necessario para garantir o fiel cumprimento das obrigacdes contratuais.

A atuagéo do gestor e do fiscal do contrato ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
contratada pela execucdo dos servigos contratados. A contratada permanece integralmente
responsavel pela qualidade, seguranca, regularidade e conformidade dos servicos prestados,
respondendo por quaisquer danos causados a Administracdo ou a terceiros decorrentes de agéo,
omissdo, negligéncia, imprudéncia, impericia ou descumprimento das obrigacdes assumidas,
independentemente do acompanhamento e da fiscalizacdo exercidos pela Administracéo.



7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias ap6s a efetiva prestacdo dos servicos,
mediante apresentacdo da respectiva Nota Fiscal/Fatura e ap6s o recebimento definitivo e ateste
pelo fiscal do contrato, observadas as condicOes estabelecidas neste Termo de Referéncia e na
legislacdo vigente.

A medigdo dos servicos ocorrerd com base no nimero de diérias efetivamente utilizadas
e autorizadas pela Secretaria Municipal de Salde, mediante conferéncia dos documentos
comprobatorios da hospedagem.

A Nota Fiscal devera ser emitida em nome do Fundo Municipal de Saude de Porto Unido,
observando os dados constantes na respectiva Nota de Empenho, devendo conter a descri¢do dos
servicos prestados, o nimero do Processo Licitatdrio, o namero do Contrato e/ou Ata de Registro
de Precos e o periodo de referéncia da prestacao dos servicos.

A Nota Fiscal devera corresponder exatamente aos servicos efetivamente prestados e aos
quantitativos autorizados pela Administragéo.

O pagamento ficard condicionado ao ateste do fiscal do contrato quanto a regular
execucdo dos servicos e a apresentacdo da documentacéo fiscal exigida pela legislagéo aplicavel.

Constatada qualquer irregularidade na documentacdo fiscal ou na execucdo dos servigos,
0 pagamento sera suspenso até que a contratada promova a regularizagdo, sem prejuizo da
aplicagdo das sangdes cabiveis.

Sobre os pagamentos efetuados serdo realizadas as retencfes tributarias previstas na
legislacdo federal, estadual e municipal vigente, quando aplicaveis.

Os pagamentos serdo realizados exclusivamente por meio de depo6sito ou transferéncia
bancéria em conta de titularidade da contratada.

O simples encaminhamento da Nota Fiscal ndo autoriza o pagamento, ficando este
condicionado & comprovacdo da efetiva prestagdo dos servigos e ao respectivo aceite pela
Administracéo.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR/PRESTADOR DE
SERVICO

Conforme disposto no item 4 deste Termo de Referéncia, o futuro contratado sera
selecionado mediante processo licitatério, na modalidade Pregdo Eletrénico, adotando-se o
critério de julgamento de menor preco por item, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

A adocéo do critério de menor preco por item justifica-se pela natureza comum dos
servigos contratados, cujas especificacfes podem ser objetivamente definidas no instrumento
convocatorio, bem como pela divisibilidade do objeto, permitindo maior competitividade,
ampliacdo da participacdo de fornecedores e obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Os licitantes poderdo participar de um ou mais itens, conforme sua capacidade
operacional e éarea de atuacdo, observadas as exigéncias de habilitacdo e o0s requisitos
estabelecidos neste Termo de Referéncia e no respectivo edital.

Serd considerada vencedora de cada item a licitante que apresentar a proposta de menor
preco e atender integralmente as exigéncias de habilitacdo, qualificacdo técnica e demais
condigdes previstas no edital.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a presente contratacdo o valor total de R$ 381.297,50 (trezentos e oitenta
e um mil, duzentos e noventa e sete reais e cinquenta centavos) conforme levantamento de
mercado e pesquisa de precos realizados pela Secretaria Municipal de Salde, observados os
quantitativos estimados e as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia.

Vislumbra-se que o valor estimado é compativel com os pre¢os praticados no mercado
para servicos de hospedagem com caracteristicas semelhantes as exigidas pela Administracao,
observando-se o disposto no art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e no art. 33, incisos Il e 1V, do
Decreto Municipal n® 1.714, de 27 de marco de 2023, que regulamenta os procedimentos de
pesquisa de precos no ambito do Municipio de Porto Unido.



A estimativa foi elaborada com base em pesquisa de precos realizada pela Administracéo,
considerando os critérios e metodologias previstos na legislacdo vigente, com auxilio da
ferramenta Banco de Pregos, buscando assegurar a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica e a adequada execuc¢do do objeto contratado.

Em atendimento ao disposto no art. 5°, § 1°, inciso I, da Instrucdo Normativa SEGES/ME
n° 65/2021, registra-se que foram realizadas pesquisas visando a identificacdo de contrataces
similares em compras governamentais e demais contratages publicas. Contudo, ndo foram
localizadas referéncias compativeis com as especificidades do objeto, especialmente quanto as
localidades abrangidas pela contratacdo e as condicdes de execucdo exigidas pela Administracao.

Adicionalmente, foram realizadas tentativas de obtencéo de precos por meio de cotacdo
direta junto a fornecedores do ramo hoteleiro, ndo sendo obtidas propostas validas em quantidade
suficiente para subsidiar a formacao do preco estimado da contratacao.

Considerando a inexisténcia de contratacfes publicas similares compativeis com as
caracteristicas do objeto e com as localidades abrangidas pela contratagdo, bem como a
insuficiéncia de cotacBes validas obtidas diretamente junto aos fornecedores do ramo, foram
utilizados precos publicamente disponiveis em plataformas especializadas de reservas de
hospedagem, amplamente utilizadas pelo mercado hoteleiro, cujos valores refletem as condigdes
reais de comercializa¢do dos servicos nas localidades pesquisadas. A metodologia adotada buscou
assegurar a obtencdo de precos compativeis com o mercado, observando 0s principios da
economicidade, razoabilidade e eficiéncia.

O valor estimado da contratacdo foi obtido mediante a aplicacdo da média aritmética dos
precgos validos coletados durante a pesquisa de mercado, observadas as especificidades de cada
item e os critérios de tratamento de precos adotados pela Administracdo, buscando refletir de
forma adequada os valores praticados no mercado.

Dessa forma, a pesquisa de precos foi realizada mediante as fontes disponiveis e
compativeis com as caracteristicas do objeto, observando-se a legislacéo aplicavel e as boas
praticas de formacdo de precos para a Administragdo Publica.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta das dotacdes
orcamentarias proprias consignadas no or¢gamento do Fundo Municipal de Satde de Porto Unido,
observada a disponibilidade orcamentéria e financeira para o exercicio correspondente.

Previamente a formalizagdo da contratacdo e a emissdo da respectiva Nota de Empenho,
seré realizada a devida reserva orcamentaria, em conformidade com a legislacéo vigente.

A contratagdo encontra-se compativel com o0s instrumentos de planejamento
orcamentario do Municipio e sera suportada pelas dotagoes especificas destinadas & manutencao
das acdes e servicos publicos de saude.
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