SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Porto Unido — SC

Porto Unido, 30 de margo de 2026.

Ao

Setor de Licitagdes
Municipio de Porto Uniso

Assunto: Solicitagio de retificaciio de edital — Pregio Eletronico n® 006/2026

Prezados

Considerando o questionamento apresentado pela empresa interessada no certame, acerca da
exigéncia de registro do item Canabidiol 200 mg/mL frasco 30 mL;

Considerando a manifestagio do setor farmacéutico responséavel, fundamentada nas normativas
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, em especial a RDC n°® 327/2019 e a RDC n® 660/2022,
que dispdem sobre os requisitos para a fabricacio, importagdo, comercializagdo, prescrigio e
dispensagdo de produtos & base de cannabis para fins medicinais;

Considerando a necessidade de adequagio do instrumento convocatério, a fim de garantir a
ampla competitividade do certame, sem prejuizo da seguranca sanitiria e do atendimento ao
interesse publico;

A Secretaria Municipal de Satde, no uso de suas atribuigdes, vem por meio deste solicitar a
retificagio do Edital do Pregdo Eletronico n® 006/2026, que tem por objeto a aquisigio de
medicamentos.

A presente solicitagio decorre de pedido de esclarecimento apresentado por empresa
interessada, bem como de analise técnica realizada por esta Secretaria, especialmente quanto ao
item 20 (Canabidiol 200 mg/mL frasco 30 mL).

Verificou-se que o edital, em seu item 6.5, alinea “e”, exige a apresentacdo de registro do
medicamento junto a ANVISA, sendo vedado o fornecimento de produtos sem registro.

Contudo, conforme regulamentagéo sanitaria vigente, os produtos a base de canabidiol possuem
regime especifico, podendo ser regularizados por meio de:

e Autorizagdo Sanitdria, nos termos da RDC n® 327/2019;

* Importagio regular, conforme RDC n® 660/2022.

Dessa forma, a exigéncia exclusiva de registro sanitario tradicional pode restringir
indevidamente a competitividade do certame, em desacordo com os principios previstos na Lei n®
14.133/2021, especialmente os da legalidade, competitividade e economicidade.

Diante disso, solicita-se a retificacdo do edital, a fim de esclarecer que, para os itens 20, 21 e 22
(Canabidiol 200 mg/mL frasco 30 mL; Canabidiol 20 mg/mL frasco 30 mL; Canabidiol 50 mg/mL
frasco 30 mL), serdo aceitos produtos devidamente regularizados junto 8 ANVISA por meio de:

¢ Registro sanitario, quando aplicavel;

e Autorizagfo Sanitaria (RDC n® 327/2019);

e Importagédo regular (RDC n° 660/2022).

Ressalta-se, ainda, que os fornecedores deverfio observar integralmente os prazos estabelecidos
no edital, assumindo responsabilidade pelo cumprimento das condiges de entrega.

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposigio para eventuais esclarecimentos.

)
g
MARCIA M&%A BAGGIO CAUS
Secretaria Municipal da Satide

Endereco: Rua Joaquim Nabuco, n® 244 - Cidade Nova - Porfo Unido - SC
Telefone: (42) 3522 1494



SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
PORTO UNIAO - SANTA CATARINA

Porto Unido, 30 de margo de 2026

Resposta ao questionamento — Pregéo Eletronico 006/2026

Esclarecimento ao item 20- Apesar de o edital exigir a apresentacé&o de registro do item
Canabidiol 200mg/mL frasco 30 mL, consideramos o fato de que n3o ha obrigatoriedade
de registro tradicional na Anvisa, apenas autorizacéo prévia para importacéo, segundo a
RDC n.° 327/19 e a RDC n.° 660/22. Portanto, com base nas normas impostas pela
Anvisa, autorizamos a participacéo de empresas que comercializam produtos a base de
Canabidiol, sob a regulamentacéo da RDC n.° 327/2019 e RDC n.° 660/2022, contanto
que nao seja solicitado aumento do prazo de entrega, para que o Municipio de Porto
Uni&o néo seja prejudicado.

Atenciosamente,

SO0 o dnon
Mayla Huryn

Farmacéutica

Rua Joaquim Nabuco 244 - farmaciapampu@gmail.com



Re: Questionamento PE 006/2026 - Medicamentos

De <agentedecontratacao@portouniao.sc.gov.br>
Para <admsaude@portouniao.sc.gov.br>
Data 2026-03-3015:17

Boa tarde

Considerando resposta ao questionamento e por ser uma exigéncia do atual edital, solicito Oficio solicitando alteragdo editalicia e que seja verificado
quais documentos deverdo ser exigidos nos itens em questio.

Aguardo retorno urgente!

Emilena Parabocz
Agente de Contratacio
Departamento de Licitagdes - Porto Unido/SC

Em 2026-03-30 14:52, admsaude@portouniao.sc.gov.br escreveu:
Boa tarde, segue anexo resposta do setor responsavel.

att.

Setor de Compras e Licitagdes
Secretaria de Sadde de Porto Unido / SC
42 3135-7562

Em 2026-03-26 12:20, agentedecontratacao@portouniao.sc.gov.br escreveu:

Boa tarde

Segue guestionamento referente Pregdo Eletrénico 006/2026 - Medicamentos.

Aguardo retorno e desde ja agradego!

Emilena Parabocz

Agente de Contratacdo
Departamento de Licitacdes - Porto Unido/SC
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PORTO UNIAO - ESTADO DE SANTA CATARINA

LIDERA PHARMA DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA DE
PRODUTOS FARMACEUTICOS E CORRELATOS LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n? 51.634.803/0001-39, com sede na Rua
Luiz Leopoldo Fernandes Pinheiro, 587, Sala 201, Parte D,
Bairro Centro, CEP 24.030-127, vem, respeitosamente, por
meio do seu representante legal e do seu procurador?, com
fundamento no artigo 164 da Lei 14.133/21 e do edital do
pregdo eletrdnico, interpor PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
AO ITEM 20 DO EDITAL DE LICITAGAOQ, pelas razdes de fato

e direito abaixo aduzidas.

1. DOS FATOS

Foi publicado o pregédo eletrnico 006/2026, com a sessdo marcada para

o dia 02/04/2026.

I Barretta Advocacia e Consultoria, fundada por VITOR GUILHERME AGUIAR BARRETTA, advogado e sdcio
fundador da Barretta Advocacia & Consultoria, Ex-Procurador-Geral de Municipio, Ex-Secretario de
Administragdo Municipal, Especialista em LicitagBes e Contratos Administrativos, Professor de Capacitagio
e de Pds-Graduacgdo de LicitagGes e Contratos Administratives no grupo Unipublica/PR — Faculdade e Pds-
Graduagdo de Gestdo Publica, com mais de 4.500 alunos capacitados em 320 horas aulas (conforme
atestados de capacidade técnica), implementando a Nova Lei de LicitacBes (Lei 14.133/21) em mais de 10
Municipios. Autor de artigos sobre licitagdes, com participagdo em entrevistas, palestras e congressos da
drea. No Semindrio LicitaExpo realizada pela Unyflex em abril de 2025, falou sobre padronizacdo. Redes
sociais: @profvitorbarretta
Artigos de referéncia: https://www.conjur.com.br/2023-ago-26/jurubeba-barretta-transicao-leis-licitacac/
https://www.conjur.com.br/2024-dez-20/contratacoes-sustentaveis-e-a-nova-lei-de-licitacoes-um-

avanco-necessario/
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O pregdo tem como objeto, via procedimento auxiliar de registro de
precos, para aquisicdo de medicamentos, com as demais caracteristicas detalhadas no

Termo de Referéncia (Anexo I) e no Estudo Técnico Preliminar (11).

Todavia, apds uma anélise detalhada do edital de licitacdo, identificamos

um ponto que merece esclarecimento:

a)  Noitem 20 de canabidiol, 0 edital h3o citaa RDCn.2 327/19
e a RDC n.2 660/22, e ainda exige a apresentagdo de registro do

item junto 3 ANVISA, o que inviabilizaria a importagdo do item.

Ressaltamos, por sua vez, que a resposta do pedido de esclarecimento

possui natureza vinculante, nos termos da jurisprudéncia do TCU, vejamos:

Os esclarecimentos prestados pela Administracdo ao longo do certame
licitatério possuem natureza vinculante, ndo sendo possivel admitir, guando
da analise das propostas, interpretagdo distinta, sob pena de violagdo ao
instrumento convocatério. Acorddo 179/2021-Plenario | Relator: RAIMUNDO

CARREIRO

Diante dos fatos narrados, passa-se a analisar a tempestividade do

presente pedido.
2. DATEMPESTIVIDADE

Nos termos do edital, o prazo para protocolo é de até 3 (trés) dias Uteis da
data fixada para o recebimento das propostas, que no presente caso, esta marcada para

a data 02/04/2026.

Assim, considerando que o prazo judicial e administrativo e contado
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excluindo a data de inicio e incluindo a do fim?, o prazo findara dia 30/03/2026 (contado

o terceiro dia Util anterior, de modo que o prazo é até trés dias Uteis).

No sentido da inclusdo do 32 dia Util para fins de contagem de prazo,
decidiu o TCE/SC na representacio @PAP 23/80138472 movida contra o Ministério

Publico do Estado de Santa Catarina, conforme trecho da decis3o:

Logo, excluida a data de inicio (20/11), bem como os dias 19/11 e 18/11, que,
por serem sabado e domingo, ndo configuram dias Uteis, a contagem se daria
a partir do dia 17/11, passando pelo dia 16/11, com seu encerramento no dia
15/11, data em que se daria o limite estabelecido pelo “prazo maximo de até
03 dias (teis anteriores & data fixada para sessdo do pregdo”. Ocorre que no
dia 15/11 o pais estava sob o feriado nacional da Proclamagdo da Repuiblica,
de modo que o Ultimo dia (til a ser considerado era o dia 14/11, data em que
foi protocolada a impugnacdo ao Edital pela parte autora (FI. 14). Nesse
sentido, a impugnacdo, de fato, foi tempestiva, e sua anlise era legitima e

devida.

Além disso, o TCU ja externou por diversas vezes o entendimento de que
0 terceiro dia anterior ao dia da abertura do certame deve ser considerado para fins de
contagem de prazo para o recebimento impugnag&es e pedidos de esclarecimento, tendo
em vista o disposto no art. 110, caput, da Lei 8.666/1993 (relatério do Ministro Ubiratan
Aguiar - itens 3.5 a 3.11 - no ambito do Acérddo 2.167/2011-Plenério; relatério do
Ministro Raimundo Carreiro - itens 1.1.4.1 e 1.1.4.2 - no &mbito do Acdrd3do 2.625/2008-
TCU-Plenario; item 9.2.1 do Acérddo 539/2007-TCU-Plendrio, Rel. Min. Marcos

Bemgquerer).

Apesar disso, o pedido de esclarecimento foi protocolado dentro do prazo

2 Lei 14.133/21
Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do dia do comeco e inclusdo do dia do

vencimento e observardo as seguintes disposices:
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estabelecido no Portal.

Visto isso, analisaremos o direito.

3. DO DIREITO
31. DA POSSIBILIDADE DE IMPORTAGCAO VIA RDC 327/2019 E RDC

660/2022.

Como salientado sobre o item 20 de canabidiol, o edital ndo cita a RDCn.®
327/19 e a RDC n.2 660/22, e ainda exige a apresentagao de registro do item junto a

ANVISA, 0 que inviabilizaria a importagao do item. Vejamos o item:

[[20 [ CANABIDIOL 200 MG/ML FRASCO 30 ML | Frasco [ Rs o000 | 250 [ RS 150.000.00]

Conseguinte, o edital ainda exige o registro dos medicamentos junto a

ANVISA, vide o item 6.5.1, alinea e:

6.5. QUALIFICACAO TECNICA

a) Licenga sanitria. dentro do prazo de validade.
1) Certificado de Rezularidade da empresa expedido pelo Conselho Regional de Farmacia {(CRT). dentre do

prazo de validade.

¢) Autorizacio de Funcionamento. emitida pela ANVISA ou copia legivel da publicagio no Didrio Oficial da
TUnido.

d) Caso o medicamento conste na relagdo da Portaria SVS/MS n° 344/1998. a empresa devera apresentar
Autorizacdo Especial de Funcionamento (AE), emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

¢) Registro do medicamento. expedido pela ANVISA. 0s medicanientos deverdo possuir registro valide na
ANVISA e atender as normas sanitdrias vigentes. sendo vedado o fornecimento de produtos sem registro ou

com registro vencido.

Dessa forma, questiona-se sobre a possibilidade de o edital permitir a
importacdo regida pela RDC n.2 327/2019 e n.2 660/2022, ou se esta somente podera
ocorrer mediante apresentagio do ndmero de registro expedido pela ANVISA, tendo em
vista que a propria RDC 327/19 jé afasta a obrigatoriedade de apresentar o registro do

medicamento na ANVISA.
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Isso porque a ANVISA editou a RDC n. 327/2019, a qual disciplina sobre a
concessdo de Autorizacdo Sanitaria (AS) para fabricagio e importacio de produtos de
cannabis destinados a comercializagdo em farmacias, ndo conferindo registro de
medicamento, mas criando categoria prépria de “Produtos de Cannabis” enquanto que
a RDC n. 660/2022 regula sobre a importagdo de produtos de cannabis por pessoas
fisicas, mediante prescricdo médica, podendo ser intermediada por hospitais, operadoras

de saude ou unidades governamentais. Vejamos os arts. 12 e 22 da RDC 327/2019:

Art. 1° Esta Resolugdo define as condigdes e procedimentos para a concessio
da Autorizagdo Sanitdria para a fabricagio e a importacdo, bem como
estabelece requisitos para a comercializagdo, prescrigdo, a dispensagdo, o
monitoramento e a fiscalizagdo de produtos de Cannabis para fins medicinais

de uso humano, e da outras providéncias.

Art. 2° O procedimento estabelecido no disposto nesta Resolucdo se aplica &
fabricagdo, importagdo, comercializagdo, monitoramento, fiscalizagdo
prescrigdo e dispensaggo de produtos industrializados contendo como ativos
derivados vegetais ou fitofdrmacos da Cannabis sativa, aqui denominados

como produtos de Cannabis,

De igual modo, o art. 72 da mesma RDC j& prevé sobre a concessdo de

autorizacao pela ANVISA para importagdo de produto de cannabis, vide:

Art. 7° A Anvisa concederd Autorizagdo Sanitdria para a fabricacio e a

importacdo de produtos de Cannabis.

Conseguinte, a exigéncia de "Registro na ANVISA", em seu sentido estrito
(medicamentos e produtos tradicionais), ndo se aplica @ maioria dos produtos a base de
Cannabis disponiveis e dispensados na rede publica, que possuem um regime regulatério

sanitario diferenciado no Brasil. Para fins de comprovagéo de regularidade sanitdria em
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processos licitatorios, a Autorizacdo Sanitdria (AS) RDC n.2 327/2019 ATIVA é o
documento habil e equivalente ao Registro para estes produtos. Documento o qual 2

Administracdo aceita para evitar o direcionamento e a restricio da competitividade.

Quanto a Importacdo Institucional (RDC n® 660/2022), como forma de
atendimento & exigéncia, a possibilidade de fornecimento de produtos importados via
Importacdo Institucional (RDC n.° 660/2022), desde que o licitante demonstre, formal e
inequivocamente, que o produto possui a regularidade sanitdria no pais de origem e a

capacidade logistica/legal de importagdo via canal governamental.

Sobre esse aspecto, ndo ha qualquer dispositivo que estabelega hierarquia
entre elas, porquanto que dada a forga normativa de ambas, cabe ao ¢rgao tdo somente
elaborar o certame ja contendo tais previsdes, de modo que 2 auséncia de previsdo das
referidas RDC’s viola o principio da legalidade que rege todos os atos administrativos e
que vincula o gestor publico as normas previamente estabelecidas, ao passo gque as
previsdes editalicias igualmente ndo podem sobrepor as determinagdes explicitadas nas

RDC’s, ja que tal contradicdo afeta diretamente a garantia do principio da legalidade.

Neste sentido, ao drgdo cabe seguir estritamente o principio da legalidade,
como determina o art. 52 da NLLCA, o qual prevé expressamente a necessidade de

obediéncia a tal principio, vejamos:

Art. 52 Na aplicag3o desta Lei, serdo observados 0s principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregagdo de fungbes, da motivacdo, da
vinculaciio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 {Lei de

Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
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Além disso, hd previsdo simétrica no art. 372 Caput da Constituicio

Federal, vejamos:

Art. 372 A administrac&o publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte:

Dessa forma se a propria ANVISA estabeleceu que a RDC 327/2019 criou
uma categoria regulatéria denominada “Produtos de Cannabis”, a qual “n3o sdo
considerados medicamentos”®, e que essa categoria foi criada para viabilizar a
disponibilidade desses produtos no pafs mediante niveis minimos de controle, no lhe
conferindo registro de medicamento, ndo cabe ao ¢érgdo decidir se ou qual resolugdo

deve ou ndo ser adotada como norteadora aos certames.

Além disso, por ndo serem medicamentos, os produtos da RDC 327/2019

ndo podem ter indicagBes terapéuticas nem bula, e a rotulagem deve conter adverténcias

especificas.

A autorizagdo sanitaria tem vigéncia limitada (cinco anos) e o
fabricante/importador precisa realizar monitoramento pés uso, mas ndo ha exigéncia de

ensaios clinicos randomizados para comprovar eficacia ou seguranca antes da

comercializagao.

Portanto, exigir tais produtos em licitagdo como se fossem medicamentos

carece ndo apenas de base técnica, como tambhém legal.

Qutro fator a ser considerado € que o regime instituido pela RDC n2

3 abifisa.org.br
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660/2022 possui a caracteristica de conferir maior flexibilidade & Administragdo Publica
no atendimento a demandas urgentes, notadamente aquelas decorrentes de decisGes

judiciais que determinam o fornecimento imediato de tratamentos a base de canabidiol.

A norma permite a aquisicdo de produtos ndo disponiveis no mercado
interno, viabilizando acesso célere a terapias prescritas por médicos, sem a necessidade

de aguardar os tramites mais onerosos e demorados vinculados & RDC n. 327/2019.

Assim, ao restringir o certame apenas aos produtos que tenham registro
junto & ANVISA, a Administracdo priva-se de uma alternativa legalmente prevista pela
prépria ANVISA, reduzindo sua capacidade de resposta a situagBes emergenciais e, por
consequéncia, colocando em risco o cumprimento tempestivo de ordens judiciais e a

efetividade do direito fundamental a satde.

Trata-se, portanto, de limitagdo que compromete nao apenas a
competitividade e a economicidade, mas também a propria eficiéncia da contratacdo

publica.

Nestes termos, a auséncia de previsdo sobre a possibilidade de importagdo
exclui de forma arbitraria fornecedores que atuam sob o regime da RDC n2 327/2019 e
RDC ne 660/2022, ainda que estes produtos sejam igualmente autorizados pela ANVISA

e constituam a maior parte do mercado disponivel.

Ao afastar um universo amplo de competidores habilitados, a
Administracio compromete a isonomia entre os licitantes e a propria legitimidade do
certame, transformando a licitacdo em instrumento de restri¢do, e ndo de ampliagéo da
disputa, o que configura violagdo expressa ao principio da competitividade e da

economicidade.

Nesse sentido, ressalta-se o art. 52 da NLLCA, que disciplina sobre os
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principios utilizados nas licitagBes, vejamos:

Art. 52 Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregagdo de fungBes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Sobre tal principio da competitividade, importante ressaltar a licio de JOEL
DE MENESES NIEBUHR, onde ressalta a importancia da competividade no certame,

vejamos:

“0 principio da competitividade significa a exigéncia de que a Administragio
Plblica fomente e busque agregar a licitagdo publica o maior nimero de
interessados, para que, aumentando o universo das propostas que lhe sio
encaminhadas, se favoreca da pressdo concorrencial e possa legitimamente
escolher agquela que seja a mais vantajosa ao interesse publico. A densidade
normativa do principio da competitividade se revela ao impor limites as
formalidades e as exigéncias formuladas em edital de licitacio publica. £ que
as formalidades e as exigéncias ndo podem ser exacerbadas a ponta de
impedir a participagdo daqueles que tenham condig8es de contratar com a
Administragdo Publica. Ou seja, as formalidades e as exigéncias descabidas,

gue ndo guardam justificativa ou utilidade, agridem o principio da

competitividade.”*

w_

Ato conseguinte, o art. 99, inciso |, alinea “a” prevé expressamente a

4 Niebuhr, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo (Pertuguese Edition) (p. 102).
Forum. Edicdo do Kindle.
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vedac&o de restricdo de competicdo pelo agente plblico, vejamos:

Art. 99 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitagGes
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo

licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

Em igual sentido, o préprio legislador fixou o dever do érgdo de buscar a
ampliacio na competicdo atraves da participacdo do maior nimero de empresas
possiveis, evitando regras editalicias sem justificativa que afaste a participacdo de
fornecedores, o que viola expressamente o previsto no art. 40, §22 inciso Ill da Lei 14.133

- NLLCA, vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
cohsumo anual e observar o seguinte:

b) do parcelamento, guando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

§ 292 Na aplicagio do principio do parcelamento, referente as compras,
deveriio ser considerados:

| - a viahilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade; e

IIl - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a concentragao

de mercado.

Conseguinte, ndo passa desapercebida a violagdo ao principio da
economicidade, o qual impde que a Administragdo busque n2o apenas 0 menor pPreco,

mas a contratacdo mais vantajosa em termos de custo-beneficio.

Assim, para além da ilegalidade, a restricdo de ambas as RDC's 327/2019

e 660/2022 nio deve prevalecer sobre o objetivo de assegurar a melhor contratagao
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possivel. Além disso, como ja visto, a aplicacdo rigorosa e inflexivel das normas do edital
pode desestimular a participagdo de potenciais licitantes, restringindo a competitividade
do certame, e impossibilitando a Administracdo PUblica de maximizar o uso dos recursos

publicos de maneira eficiente e responsavel.

A propria Lei 14.133/2021 é cristalina ao determinar a economicidade
como fundamento para as contratacdes, superando até mesmo a natureza

principioldgica de seu art. 52, conforme se denota no art. 402, §29 inciso II:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

b) do parcelemento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso;

§ 29 Na aplicaggo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas &
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de
qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentracio

de mercado.

Como visto, o objetivo do ente, na fase de planejamento da licitacdo, é
justamente montar o processo licitatério com vista a competitividade, permitindo que a
maior quantidade de empresas possiveis participe do certame, aumentando a
possibilidade de disputa pelo éxito no certame e atraindo um menor prego ao produto

ou servico adquirido ou contratado.

Corroborando com esse entendimento, o Tribunal de Contas da Unido
possui diversos acorddos asseverando que descritivos que impegam a competitividade

ou interpretacoes restritivas do edital devem ser analisados com respeito aos demais
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principios licitatorios, como o principio da proposta mais vantajosa e da competitividade,

privilegiando a melhor proposta obtida, vejamos:

E irregular a desclassificagdo de proposta de licitante com base em
interpretacdo restritiva de clausula do edital, por afrontar os principios da
vinculacio ao instrumento convocatorio e da competitividade, bem como a
busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Acorddo 2107/2024-Plenario | Relator: VITAL DO REGO (grifo nosso)

A observéncia das normas e das disposi¢des do edital, consoante o art. 41,
caput, da lei 8666/93, deve ser aplicada mediante a considera¢do dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatdrio, dentre eles os da
eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, e
a fim de melhor viabilizar a concretizagiio do interesse publico, pode o
principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.

Acordio 119/2016-Plenério | Relator: VITAL DO REGO

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que profbe a Administragéo
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a
consideracao dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatdrio,
dentre eles o da selecdo da proposta mais vantajosa. Acdrdao 3381/2013-
Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO

£ irregular a desclassificagdo de proposta de licitante com base em
interpretacdo restritiva de cldusula do edital, por afrontar os principios da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio e da competitividade, bem como a
busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. Acord@o

2107/2024-Plendrio | Relator: VITAL DO REGO

Dessa forma, a exclusdo de fornecedores autorizados pelas RDC's n.
327/2019 e 660/2022 reduz excessivamente a concorréncia, violando principios basilares

do processo licitatério.
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Para corroborar ainda mais o argumento, demonstra-se os editais de
licitagdo de S3o Gerénimo da Serra/PR e Guaruja/SP, onde os itens de canabidiol a serem
licitados explicitam a previsdo da RDC n. 660/2022 e 327/2019, respectivamente,

conforme:

99, BR - PRODUTO DERIVADO DE
CANNABIS -  CANABIDIOL
{CANNABIS SATIVA) — SOLUCAO

ORAL 50 MG/ML

DENOMINAGAO POPULAR:
CANABIDIOL

DENOMINACAO CIENTIFICA:
CANNABIS SATIVA

CONCENTRACAO: 50 MG/ML

FORMA FARMACEUTICA:
SOLUCAQD ORAL
APRESENTAGAO: FRASCO

CONTENDO 30 ML, COM TAMPA
DE SEGURANCA E CONTA-GOTAS
INDICAGAO: PRODUTO DERIVADO

CARACTERISTICAS TECNICAS:

¢ SOLUCAO ORAL COM
CONCENTRAGAO DE 50
MG/ML DE CANABIDIOL
(cBD);

¢ PRODUTO ESTAVEL,
HOMOGENEO, LIVRE DE
PARTICULAS VISIVEIS E
IMPUREZAS;

o EMBALAGEM  PRIMARIA
com CONTA-GOTAS
DOSADOR E TAMPA DE
SEGURANCA;

¢ PRODUTO  AUTORIZADO

PARA COMERCIALIZACAQ
CONFORME  RDC N2
660/2022 DA ANVISA, OU

REGULAMENTAGAO
VIGENTE;

(Pregdo Eletrénico 25/2025 - S3o Gerbnimo da Serra/PR)
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EXTRATO MEDICINAL, OLEQ DE CANABIDIOL,
3 15000 Mililitro 20MG/ML, SOLUCAO ORAL - FRASCO CONFORME

RDC da ANVISA 327/2019 OU £60/2022

EXTRATO MEDICINAL. OLEO DE CANABIDIOL,
4 15000 Mililitre 50MG/ML, SOLUGAC ORAL - FRASCC CONFORME

RDC da ANVISA 327/2018 QU 660/2022 «

EXTRATO MEDICINAL, OLEC DE CANABIDIOL,
5 30000 Mililitro 100MG/ML, SOLUGAD CRAL, FRASCO CONFORME
RDC da ANVISA 327/2019 OU 660/2022

EXTRATO MEDICINAL, OLEO DE CANABIDIOL,
6 30000 Mililitre 200MG/ML, SOLUCAC ORAL - FRASCQ CONFORME
ROC da ANVISA 327/2018 OU B80/2022 e

EXTRATO MEDICINAL. OLEO DE
CANABIDIOL, 20MG/ML,

3 619092° SOLUGAO ORAL - FRASCO MILILITRO 15.000

CONFORME RDC|da ANVISA

327/2019 OU 660/2022

EXTRATO MEDICINAL. OLEO DE
CANABIDIOL, 50MG/ML,

4 620669 SOLUCAC ORAL - FRASCO MILILITRO 15.000

CONFORME RDC da ANVISA

327/2019 OU 660/2022

EXTRATO MEDICINAL, OLEO DE
CANABIDIOL, 100MG/ML,

5 6205670 SOLUGAO ORAL, FRASCO MILILITRO 30.000

CONFORME RDC da ANVISA

(Pregdo Eletronico 90043/2025 - Guaruja/Sp)

Como se evidencia nos referidos editais, a aceitagdo dos fornecedores
vinculados as RDC’'s amplia o rol de participantes, estimulando a competitividade e
possibilitando ao Estado obter pre¢os mais vantajosos. A falta de previsibilidade no

certame, portanto, gera onerosidade injustificada ao erario e afronta de forma direta a

economicidade.

Diante do exposto, Questiona-se: o edital admite a participacdo de
empresas que comercializem produtos a base de canabidiol tanto sob a regulamentagdo
da RDC n. 327/2019 quanto sob a RDC n. 660/2022, reconhecendo a coexisténcia e
complementaridade dos regimes normativos da ANVISA, sem a obrigatoriedade de
apresentacdo do nimero de registro junto a ANVISA (vide RDC 327/19), assegurando a
legalidade do certame, a competitividade, economicidade e confere a Administracdo a
necesséria flexibilidade para atender com eficiéncia as demandas de saude publica e

judiciais, garantindo, assim, a selecdo da proposta mais vantajosa em estrita observancia
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aos principios da Lei n2 14.133/2021 e da Constituicdo Federal?

4. DOS REQUERIMENTOS
Ante o exposto, requer-se o esclarecimento abaixo:

a) O edital admite a participacdo de empresas que comercializem
produtos a base de canabidiol tanto sob a regulamentacdo da RDC n.
327/2019 quanto sob a RDC n. 660/2022, reconhecendo a coexisténcia e
complementaridade dos regimes normativos da ANVISA, sem a
abrigatoriedade de apresentagdo do numero de registro junto 3 ANVISA
{(vide RDC 327/19), assegurando a legalidade do certame, a
competitividade, economicidade e confere a Administracdo a necesséria
flexibilidade para atender com eficiéncia as demandas de satide publica e
judiciais, garantindo, assim, a selecdo da proposta mais vantajosa em
estrita observéancia aos principios da Lei n2 14.133/2021 e da Constitui¢do

Federal?

Nestes termos, pede deferimento.

Joinville/SC, 26 de marco de 2026
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(42) 3523-1155
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Oficio 039/2026 — Licitagdo

Porto Unido (SC), 30 de margo de 2026.

A
Maria Eduarda Marschalk
Assessoria Juridica

Prezada,

Venho através deste solicitar Parecer Juridico para alteragio do edital do Processo
Licitatério 006/2026 Satde, Pregio Eletronico 006/2026 — aquisi¢do de medicamentos, conforme
solicitagdo através do Oficio n® 093/2026 da Secretaria Municipal de Sadde em consideragdo ao
questionamento recebido.

Sem mais para o momento,

Atenciosamente, /]

I

ENA PARAB
gente de Contratatio
Departamento de Licitacdes



MUNICIPIO DE PORTO UNIAO
Rua Padre Anchieta. n® 126 — Centro
Porto Uniao - Santa Catarina — 89400-000
(42) 3523-1155

Porto Unido (SC), 30 de marco de 2026
Processo Licitatorio n. 006/2026 — Saude.
Modalidade Pregéo Eletrénico n. 006/2026.

PARECER JURIDICO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhada pelo Departamento de
Licitagdes por meio do Oficio n® 039/2026 - Licitagéo, referente ao Processo Licitatorio n® 006/2026 — Salde,
na modalidade Pregéo Eletronico n® 006/2026 - RP, cujo objeto consiste na aquisi¢éo de medicamentos.

A analise juridica foi solicitada em raz8o do Oficio n® 093/2026 - SMS, por meio do
qual a Secretaria Municipal de Saude requer a alteragdo do edital do referido certame, indicando a
necessidade de ajustes nas especificacdes elou condigbes inicialmente previstas no instrumento
convocatario, considerando a questionamento recebido.

Diante da solicitagao, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica
para andlise acerca da possibilidade juridica de alteraco do edital, bem como quanto aos procedimentos
legais a serem observados para a regular continuidade do certame.

Inicialmente, destaca-se que os procedimentos licitatdrios no ambito da
Administrag@o Publica devem observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, isonomia, competitividade e vinculagdo ao instrumento convocatério.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, é possivel a alteragdo do edital de licitagéo
quando constatada a necessidade de ajustes no instrumento convocatorio, desde que sejam observados o0s
principios que regem as contratagdes publicas e garantida a ampla competitividade entre os licitantes.

A legislacao estabelece que, caso a alteragdo realizada no edital possa impactar
na formulagdo das propostas, devera ocorrer a republicagdo do instrumento convocatdrio, com a reabertura
do prazo inicialmente estabelecido para apresentagao das propostas, garantindo-se tratamento isondmico aos
interessados.

Assim, a Administracdo Publica possui a prerrogativa de promover ajustes no
edital sempre que identificada a necessidade de corregdo, adequagao ou aprimoramento das especificagbes
técnicas ou condigbes da contratagao, desde que tais alteragdes sejam devidamente justificadas nos autos do

processo administrativo.
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No presente caso, verifica-se que a solicitagdo de alteragéo partiu da Secretaria
Municipal de Salide, 6rgao demandante da contratagéo, o que demonstra a necessidade administrativa de
adequacao do edital as reais necessidades da rede municipal de ensino.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade juridica de
alteragéo do edital do Processo Licitatério n® 006/2026 — Satde, Pregéo Eletronico n® 006/2026, destinado a

aquisicao de medicamentos, devendo ser promovida a republicacéo do edital com as devidas modificagdes;

E o parecer, s.m..

Atenciosamente,

s Eﬁ’ﬂ’%ﬂ/ 2
7 Maria rda alr'scffaﬁﬁZ

QAB/SC 61.207-A



