ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Porto Unido
Secretaria Municipal de Salde

Necessidade da Administracdo: Possivel e eventual aquisicdo de medicamentos nao
contemplados na Relagdo Municipal de Medicamentos (REMUME), garantindo o acesso dos
pacientes da Secretaria de Satde do Municipio aos medicamentos necessarios para o tratamento

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente licitacdo justifica-se nos casos de demandas especificas de prescrigdes
médicas que indicam a necessidade de medicamentos ndo contemplados na Relacdo Municipal
de Medicamentos (REMUME), garantindo o acesso dos pacientes aos medicamentos necessarios
para o tratamento.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Informamos que os itens da referida licitagdo ndo estdo previstos no Plano de
Contratagdes Anual do Municipio de Porto Unido, pois ainda ndao possuimos o Plano de
Contratagdes Anual, entretanto, os medicamentos presentes nessa licitagao ja foram pretendidos
anteriormente por meio dos processos licitatorios 050/2024, 021/2025, 070/2025, 169/2025 e
185/2025 estando assim alinhados com o planejamento da Secretaria de Salde.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os bens/servicos no que dizem respeito ao fornecimento de medicamentos tém natureza
de bens/servigos comuns, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos
do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

A contratacdo seré realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregdo — Registro de
Preco, na sua forma eletronica, com critério de julgamento por menor prego por item, nos termos
dos artigos 6°, inciso XLI, 17, § 2° e 34, todos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para fornecimento/prestacdo dos servicos pretendidos a proponente deverd comprovar
que atua em ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem como apresentar os
seguintes documentos a titulo habilitacdo, nos termos do art. 62 da Lei Federal n° 14.133/2021,
inciso I, 11 e I11.

Para a qualificag&o técnica devera ser exigido:

a) Licenca sanitaria, dentro do prazo de validade.

b) Certificado de Regularidade da empresa expedido pelo Conselho Regional de Farmacia (CRF),
dentro do prazo de validade.

c) Autorizacdo de Funcionamento, emitida pela ANVISA ou copia legivel da publicagdo no
Diario Oficial da Unido.

d) Caso o medicamento conste na relacdo da Portaria SVS/MS n° 344/1998, a empresa devera
apresentar Autorizacdo Especial de Funcionamento (AE), emitida pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria.

e) Registro do medicamento, expedido pela ANVISA, os medicamentos deverdo possuir registro
valido na ANVISA e atender as normas sanitarias vigentes, sendo vedado o fornecimento de
produtos sem registro ou com registro vencido.

f) Atestado de capacidade técnica para comprovar que a empresa ja forneceu o objeto compativel
com o licitado, de forma satisfatoria.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O valor estimado para a contratacdo tem como base possiveis e eventuais aquisi¢des dos
medicamentos no periodo de 12 (doze) meses. Possiveis e eventuais aquisi¢des pelo fato de que
0s medicamentos da presente licitacdo serdo adquiridos somente conforme a necessidade.

Os quantitativos estimados foram definidos pela Central de Medicamentos desta
Secretaria com base no histérico de consumo dos medicamentos pela rede municipal de saide nos
altimos exercicios, considerando-se a média de utilizacdo registrada nas unidades de saude, bem
como a necessidade de manutencéo de estoque minimo para atendimento continuo da populacéo.



Também foram consideradas eventuais varia¢6es de demanda decorrentes do aumento no nimero
de atendimentos e da ampliacdo das acdes de assisténcia farmacéutica no municipio.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solu¢do da necessidade administrativa,
objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e
econdmico, a contratagdo de empresa especializada em comércio atacadista de medicamentos e
drogas de uso humano.

Foi conduzida uma pesquisa de mercado abrangente, priorizando bases de dados
governamentais e painéis de precos oficiais. Além disso, foram consultados portais de compras
publicas, sites especializados do setor, editais recentes e contratos vigentes de diversas esferas da
administracdo municipal e estadual.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
6.1 Fontes da pesquisa de precos

Considerando o Art. 23, § 1°, incisos I, Il e 111, da Lei Federal n® 14.133/2021 e Art. 33,
inciso 111 do Decreto Municipal n.° 1.714, de 27 de margo de 2023, foram realizadas pesquisa de
precos no Farol do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), ao Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP), ao Painel de Precos do Ministério da Saude, bem como ao
Painel de Precos Homologados do Programa ComprasSC do Governo do Estado de Santa
Catarina. Complementarmente, realizou-se pesquisa direta em sites de empresas do ramo, editais
de processos licitatorios, Atas de Registro de Precos e contratos firmados por 6rgdos municipais
e estaduais, com a finalidade de identificar o valor unitario dos itens. A partir das referéncias
obtidas, foi adotada a mediana dos pregos como parametro para definicdo do valor estimado da
contratacao.

6.2 Metodologia de Pesquisa e Anélise dos Pre¢os

A pesquisa de precos foi realizada com base em pardmetros previstos na legislagdo
vigente, conforme ja citado anteriormente, mediante consulta a bancos de dados publicos e
registros de contratagdes realizadas por outros 6rgdos da Administracdo Publica, buscando
identificar valores compativeis com os praticados no mercado para os itens analisados.

Para cada item foram coletadas multiplas cotacGes, provenientes de fontes publicas
distintas, incluindo painéis de precos governamentais e registros de contratag@es similares. Com
base nas cota¢des obtidas, procedeu-se a analise estatistica dos valores coletados, visando avaliar
a consisténcia e a disperséo dos pregos.

Como medida de tendéncia central para defini¢cdo do valor estimado da contratagéo, foi
utilizada a mediana das cota¢des obtidas, por se tratar de indicador menos sensivel a presenca de
valores extremos, representando de forma mais adequada o comportamento tipico do mercado.

Adicionalmente, foi calculado o desvio padréo das cotagdes e o coeficiente de variagdo
(CV), obtido pela relacéo entre o desvio padrdo e a mediana dos pregos coletados, com o objetivo
de avaliar o grau de dispersdo entre os valores obtidos.

Para fins de andlise da consisténcia dos dados nesse estudo, adotou-se como parametro
de aceitabilidade coeficiente de variacéo de até 25%, de modo que os valores dentro desse limite
nos indicam dispersdo aceitavel entre as cotacdes, demonstrando que 0s precos coletados
apresentam compatibilidade com os praticados ho mercado.

Quando identificada variagdo superior a esse parametro, procedeu-se a analise individual
das cotagOes, a fim de verificar eventual ocorréncia de valores discrepantes que possam
comprometer a representatividade da pesquisa, desconsiderando-se cotacfes discrepantes e
obtendo novas cotagdes.

As cotagOes para os itens 3, 4,5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22,23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47,
48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73,
74,75, 76, 77,78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99,



100, 101, 102, 103, 104, 105, 106 e 107, obtidas atraves do Painel de Pregos do Ministério da
Salde da Saude foram desconsideradas, por estarem muito acima das demais cotacdes.

Uma das cotacGes para o item 34 obtida atraveés do Painel de Precos do Farol TCE/SC,
foi desconsiderada por estar muito acima das demais cotagdes.

Uma das cotagdes para o item 77 obtida através do Painel de Precos do Farol TCE/SC,
foi desconsiderada por estar muito abaixo das demais cotacdes, indicando possivel preco
inexequivel.

Ressalta-se que, no mercado farmacéutico, é comum a existéncia de varia¢Oes de pre¢os
entre diferentes contratacdes publicas, em razdo de fatores como fabricante, condi¢cGes comerciais
praticadas pelos distribuidores, quantitativos adquiridos e data das contratacdes analisadas. Dessa
forma, a utilizacdo da mediana das cotagdes, associada a andlise do coeficiente de variacéo,
contribui para reduzir o impacto de valores extremos e assegurar maior representatividade do
preco estimado da contratacdo.

Dessa forma, a metodologia adotada permite conferir maior robustez técnica a formagédo
do preco estimado, assegurando que o valor utilizado como referéncia para a contratacdo esteja
compativel com os precos praticados no mercado e em conformidade com as boas praticas de
pesquisa de precos na Administracao Publica.

6.3 Valor Estimado

Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de R$ 1.607.087,20 (Um milhédo
seiscentos e oitenta e sete reais e vinte centavos).

O valor estimado da contratagdo foi obtido a partir da mediana das cotagdes validas para
cada item multiplicado pelo quantitativo total estimado, conforme planilha de pesquisa de precos
anexa ao processo.

Verifica-se que o valor estimado é compativel com os precos praticados no mercado,
conforme demonstrado na pesquisa de precos que instrui 0 presente processo, observando-se o
disposto no Art. 33, incisos I, 111 e 1V do Decreto Municipal n.° 1.714, de 27 de margo de 2023,
que estabelece o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para
aquisicdo de bens, contratacdo de servicos em geral e para contratagdo de obras e servicos de
engenharia no &mbito do Municipio de Porto Uni&o, nos termos do Art. 23, 8 1°, incisos I, Il e
IV da Lei Federal n® 14.133/2021.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta é a contratacdo de empresa para o fornecimento de medicamentos ndo
contemplados na Relagdo Municipal de Medicamentos (REMUME), garantindo o acesso dos
pacientes da Secretaria de Salde aos medicamentos necessarios para o tratamento.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAQAO

Considerando cumprir os requisitos supramencionados, sem prejuizo ao aspecto técnico
e economicamente vantajoso, uma vez que busca sempre que possivel, respeitando os parametros
de qualidade e a ampliacdo da competicdo e evitar a concentracdo de mercado.

Nos termos do art. 47, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na
aplicacdo deste principio, 0 § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da
reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacdo da competicéo
e de evitar a concentracdo de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento devera ser aplicado a presente contratacao,
tendo em vista a Lei n® 14.133/2021, o qual estabelece em seu artigo 40, inciso V, alinea “b”
como principio, entre outros, o do parcelamento, “quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso”, dispondo algo similar no seu art. 47, inciso II, mencionando o
principio do parcelamento como obrigatorio “quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso”.

Dessa forma, a contratacdo foi estruturada com julgamento por item, permitindo a
participacao de maior nimero de fornecedores e ampliando a competitividade do certame.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS



Pretende-se, com o presente processo licitatdrio, assegurar a selecdo da proposta apta a
gerar a contratagdo mais vantajosa para 0 Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo, bem como evitar contratacdo com sobrepreco ou com preco manifestamente
inexequivel e superfaturamento na execuc¢do do contrato.

A contratacdo decorrente do presente processo licitatério exigird da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e
otimizacdo do uso dos recursos, bem como para a reducdo dos impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no &mbito
da Administracéo.

A Secretaria de Saude indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato.
Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) elaboracdo de minuta do edital;

b) realizacdo de certificagdo de disponibilidade orcamentéria;

¢) designacéo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacdo (conforme o caso);
d) elaboragdo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) anélise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicacéo e divulgacao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel;

i) realizacéo do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizacdo de empenho; e

1) assinatura e publicacdo do contrato.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacfes acessorias para a
perfeita execugcdo do objeto, uma vez que todos 0S meios necessarios para a
aquisicdo/operacionalizacdo dos servigos podem ser supridos apenas com a contratagdo ora
proposta.

Os bens/servigos que se pretende, portanto, sdo autdnomos e prescindem de contratacGes
correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando a natureza do objeto, ndo se identificam impactos ambientais diretos
relevantes decorrentes da contratagdo, sendo observadas as normas sanitarias e ambientais
aplicaveis ao armazenamento, transporte e descarte de medicamentos.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacBes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta
contratacdo, declaramos que a contratagdo € vidvel, atendendo aos padrdes e pregos de mercado.
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)rto Unido/SC, 13 de margo de 2026.

Marcia Maria Baggio Caus
Secretaria Municipal de Saude
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