NG Asfaltos e Engenharia LTDA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE NOVA CRIXAS, ESTADO DE GOIAS.

Ref.: Pregio Presencial n® 060/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N*: 17477/2025

NG ASFALTOS E ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ/MF n. 08.928.472/0001-10, com sede na Rua Taubaté, n® 138, quadra 28,
lote 29, Jardim Novo Mundo, Goiania-GO, CEP 74.715-510, neste ato representada por seu
Administrador, vem, tempestivamente, com fulcro na alinea “a”, do inciso I, do art. 109, da Lei

n° 8666/93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisao que habilitou a empresa Via Industria de Asfaltos Ltda. o que faz

declinando os motivos de seu inconformismo no articulado a seguit.
I- DOS FATOS

A Recotrente patticipou do Pregio Presencial n® 060/2025, cujo objeto consiste no
fornecimento de Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) para o Municipio de Nova
Crixas/GO. Apés a fase de lances, sagrou-se vencedora do certame a empresa Via Industria de

Asfaltos Ltda, classificada como Microempresa (ME).

Durante a fase de habilitacdo, referida empresa apresentou, dentre os documentos

exigidos, uma certiddo de faléncia e recuperagao judicial que, entretanto, ndo continha a

data de validade expressa em seu corpo.

Em razao dessa omissao, o Pregoeiro procedeu a abertura de diligéncia, por meio da
qual obteve diretamente, do sitio eletronico oficial do 6rgao emissor, uma segunda via da

certidao, esta sim contendo a informacao de validade.

No entanto, ao analisar o referido documento obtido via diligéncia, constatou-se que
a certidao encontrava-se vencida a época da apresentacao dos documentos de habilitacao, o

que, por si so, configuraria causa suficiente para a inabilitacio da empresa, nos termos da
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legislacao de regéncia e do edital do certame.

Contrariando o devido processo licitatério, o Pregoeiro realizou nova diligéncia,
conferindo a empresa Via Induastria de Asfaltos Ltda. uma segunda oportunidade para

apresentacao de nova certidao, agora valida, sob o fundamento do disposto no § 1° do art. 43

da Lei Complementar n® 123/2000.

Contudo, tal interpretacdo mostra-se manifestamente inadequada e impertinente ao
caso concreto, uma vez que o referido dispositivo legal restringe-se a regularizagao de
documentacao fiscal e trabalhista, ndo se aplicando, portanto, a documentos de habilitacao

juridica, como ¢ o caso da certidao de faléncia e recuperagao judicial.

Além disso, importa destacar que o item 9.3 do Edital do Pregio Presencial n°

060/2025 dispoe expressamente que, na auséncia de data de validade indicada na certiddo, esta
sera considerada valida por 90 (noventa) dias a contar da data de sua emissao. Assim, a
apresentacao de certidao sem data de validade aparente, quando ja havia expirado seu prazo,
pode ser interpretada como tentativa de induzir a Administracio em erro, de forma a se

beneficiar indevidamente da previsao editalicia.

Dessa forma, a conduta adotada pelo Pregoeiro — ao admitir a substitui¢ao de
documento de habilitacdo ja vencido, fora do permissivo legal — viola os principios da
legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério e da seguranca juridica,

comprometendo a lisura do certame.
I1 - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

O presente recurso fundamenta-se em trés pilares juridicos essenciais, cujos

desdobramentos evidenciam a ilegalidade da habilitagao da empresa Via Industria de Asfaltos

Ltda., devendo, por conseguinte, ser reformada a decisao proferida pela Comissao de Licitagao.
1. Inaplicabilidade do art. 43, § 1° da Lei Complementar n® 123/2006

A decisao do Pregoeiro foi amparada no § 1° do art. 43 da Lei Complementar n°
123/2006, o qual dispde:

“§ 1°— Havendo alguma restricao na comprovacio da regularidade fiscal e trabalhista
das microempresas e empresas de pequeno porte, serd assegurado o prazo de até 5 (cinco)
dias 1iteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for
declarado o wvencedor do certame, prorrogdveis por igual periodo, a critério da
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administracao priblica, para a regulariacdo da documentagao.”

Ocorre que o dispositivo em comento restringe-se exclusivamente a regulariza¢do de
pendéncias relativas a documentagao de natureza fiscal e trabalhista. A certidao de faléncia e
recuperacao judicial, por sua natureza juridica, ndo se insere nessa categoria, constituindo

documento de habilitagao juridica e qualificacio econémico-financeira, conforme previsio do

art. 27, inciso I'V, e art. 31 da Lei n°® 8.666 /1993, bem como do art. 63 da Lei n®14.133 /2021.

Trata-se de documento que atesta a idoneidade da pessoa juridica quanto a sua
capacidade de permanecer regularmente em atividade empresarial, sendo elemento

indispensavel a aferi¢cao da viabilidade juridica e financeira da proponente.
Nesse sentido € a jurisprudéncia:

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
DESCUMPRIMENTO DE NORMA LEGAL E EDITALICIA.
APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATI.A DE FALENCLA
oU RECUPERACAO JUDICIAL INCOMPLETA.
INABILITACAO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE E/OU
ABUSIVIDADE DO ATO. OBSERVANCLA DOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DA ISONOMLA . RECURSO ESTATAL
CONHECIDO E PROVIDO. (T]-AL - AC: 07341706420168020001
Maceid, Relator.: Des. Alcides Gusmao da  Silva, Data de  [ulgamento:
07/07/2022, 3° Camara Civel, Data de Publicacao: 14/07/2022)]

Permitir sua substituicdo ou apresentagdo extemporanea equivale a admitir a
participacdo de empresa cuja situagdo poderia, em tese, inviabilizar sua contratagao,

comprometendo a propria finalidade da licitagao.

Admitir interpretacio extensiva do art. 43, § 1° da 1.C 123/2006 para abarcar

documentos de habilitacdo juridica, como pretendeu o Pregoeiro, implica violagao ao principio
da legalidade estrita, além de criar uma exce¢do nao contemplada pelo legislador, o que fere a

seguranca juridica do certame.
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2. Violagdo aos Principios da Isonomia e da Vinculagao ao Edital

A atuagao do Pregoeiro, ao permitir que a empresa Via Industria de Asfaltos Ltda.
apresentasse nova certidao de faléncia e recuperagao judicial valida, mesmo apds comprovada
a invalidade do documento anteriormente apresentado, configura grave afronta aos principios

da isonomia e da vinculagao ao edital — principios basilares do regime juridico das licitagoes
publicas (art. 3° e art. 41 da Lei n°® 8.666/1993, arts. 5° ¢ 11 da Lei n® 14.133/2021).

O principio da isonomia impoe que todos os licitantes sejam tratados de maneira
igualitaria, sem favorecimentos ou concessoes indevidas. Ja o principio da vinculagao ao edital
obriga tanto a Administragdo quanto os licitantes a observarem rigorosamente as condi¢oes
estipuladas no instrumento convocatério, que tem for¢a normativa interna no procedimento
licitatorio.

No caso concreto, o item 9.3 do Edital do Pregido Presencial n® 060/2025

estabeleceu que, na auséncia de data de validade expressa em certidoes, estas seriam

consideradas validas por 90 (noventa) dias a partir da data de sua emissao. Contudo, ao
consultar diretamente o 6rgao emissor, o proprio Pregoeiro verificou que a certiddo estava
vencida a época da habilitacio — fato que, por si s6, impoe a inabilitacao da empresa, por nao

atendimento a condicao editalicia essencial.

Ao conceder nova oportunidade para apresenta¢ao de documento essencial, cuja
regularizagdao nao ¢ autorizada pelo ordenamento juridico, a Comissao de Licitagdo acabou por
conferir tratamento privilegiado e ilegal a empresa habilitada, em detrimento da igualdade de

condicbes entre 0s concorrentes
3. Invalidade da Certidao Apresentada e Potencial Ma-fé

A certidao de faléncia e recuperacao judicial apresentada pela empresa Via Industria
de Asfaltos Ltda. era materialmente invalida, pois, embora nao indicasse data de validade em
seu corpo, encontrava-se vencida a luz das informacdes disponiveis no sistema oficial do 6rgao

emissor, como apurado pelo proprio Pregoeiro.

A interpreta¢ao da regra editalicia que atribui validade de 90 (noventa) dias a certidoes
sem data expressa nao pode ser utilizada como artificio para legitimar documento ja vencido,
especialmente quando for possivel comprovar sua expiracao por meio de diligéncia. Essa
clausula destina-se unicamente a suprir lacuna formal do documento, ndo a convalidar sua

invalidade material.
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A apresentacao de documento vencido, sob o manto de auséncia de data de validade
visivel, pode configurar conduta dolosa ou, no minimo, negligente, passivel de ser interpretada
como tentativa de induzir a Administracao em erro, nos termos do art. 5° da Lei de Introducio
as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, com reflexos na responsabilizacao administrativa e

eventual aplicacdao das san¢oes previstas no edital e na legislagao de regencia.

V -DOS PEDIDOS

Em face do exposto, pelo que ha de mais direito, devendo as decisoes administrativas
estarem pautadas nos principios inerentes ao procedimento licitatério probo, requer o

recebimento e provimento do presente recurso, para:

1. A suspensao imediata dos efeitos do Pregio Eletronico n® 60/2025, incluindo qualquer
ato de homologacao ou adjudicagdao, até o julgamento final do presente Recurso

Administrativo;
2. O conhecimento e provimento do presente Recurso Administrativo.

3. A anulacao da diligéncia que concedeu nova oportunidade a empresa Via Induastria de
Asfaltos Ltda para apresentar certidao de faléncia e recuperagao judicial valida, bem

como a anulaciao da aceitacao da nova certidao;

4. A desclassificagdo da proposta da empresa Via Industria de Asfaltos Ltda por ter

apresentado documento de habilitacio invalido no momento oportuno;

5. Consequentemente, a reclassificagdo da proposta da Recorrente como vencedora do
certame, ou, subsidiatiamente, a anulacao da fase de habilitagao e a convocagao para uma

nova fase de lances/julgamento, conforme a ordem de classificacao das demais licitantes.
Nestes Termos, Pede Deferimento.

Nova Crixas, 12 de dezembro de 2025.

GERALBO TEIXEIRA DE OLIVEI
TENGENHEIRO CivViL

CREA. 20.679/D-
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