PREFEITURA DO MUNICIPIO DE

Nova Crixas

PARECER JURIDICO

Processo n® 17477/2025

Interessado: Prefeitura Municipal de Nova Crixas

Referéncia: Pregao Presencial n® 060/2025

Objeto: Registro de precos para aquisicao de CBUQ - Concreto Usinado a Quente,
destinado a execugao de servigos de pavimentacdo, recomposigao asfaltica, ma-
nutencao corretiva e preventiva da malha viaria urbana e rural do Municipio de Nova
Crixas-GO

Recorrente: NG Asfaltos e Engenharia Ltda.

Recorrido: Via Industria de Asfaltos Ltda.

1. INTRODUCAO

Vieram os autos a essa Assessoria Juridica para analise e emissao de Pa-
recerJuridico referente a questionamentos vinculados a classificagao e habilitagao
da empresa Recorrida em face de supostamente nao ter cumprido as exigéncias
editalicias.

A data da finalizagdo da sesséao publica é 10/12/2025, onde houve a mani-
festacao pela intencao de recorrer conforme consta em Ata, e o recurso adminis-
trativo foi apresentado no dia 12/12/2025.

A empresa NG Asfaltos e Engenharia Ltda insurge contra a habilitagdo da
empresa Via Industria de Asfaltos Ltda, em razao desta ter apresentado certidao
negativa de faléncia e recuperagao judicial vencida a época da apresentagdo dos
documentos.

O Pregoeiro realizou diligéncia, conferindo a empresa Via Industria de As-
faltos Ltda uma segunda oportunidade para apresentacao de nova certidao, agora
valida, sob o fundamento do disposto no § 1° do art. 43 da Lei Complementar n°
123/2006.

Houve apresentacdo de contrarrazées por parte da empresa Recorrida,
que em suma resumiu 0 que ocorreu, com pedido para negar provimento ao re-
curso.

Il. FUNDAMENTAGAO

A anadlise da documentacao apresentada pelas licitantes participantes do
certame deve ser feita conforme os ditames principiolégicos insculpidos no art. 5°
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da Lei n® 14.133/21, a Lei de Licitagdes e Contratos, em especial os principios da
legalidade, da impessoalidade e da vinculagao ao edital.

E atual e pertinente a problemética relativa a superagao do formalismo res-
trito nos procedimentos de analise de documentagéao nas licitagdes publicas.

Em seu art. 64, § 1°, dispoe a Lei n® 14.133/21 ser “na analise dos docu-
mentos de habilitagdo, a comissdo de licitagcdo podera sanar erros ou falhas que
néo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante des-
pacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para
fins de habilitagdo e classificagéo”.

Havendo alguma falha formal, omissédo ou obscuridade nos documentos
de habilitacdo e/ou na proposta ha um poder-dever da Comissao de Licitagcdo em
realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando
a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliagcdo da competitividade e a pro-
posta mais vantajosa para a Administragao.

As diligéncias tém por escopo, portanto: 1) o esclarecimento de duvidas; 2)
obtencéao de informagdes complementares; 3) saneamento de falhas (vicios e/ou
erros).

Com efeito, nao sera juridicamente viavel a realizagao de diligéncia ten-
dente a sanearirregularidade essencial de determinado documento, alterar a subs-
tancia das propostas ou documentos de habilitagao, ou, ainda, acarretar na jun-
tada de documentagao ou informagao que, originariamente, deveria constar da
proposta.

Partindo-se da compreensao de que o objetivo maior do procedimento lici-
tatorio € a consecucéao do interesse publico aliada a observancia dos primados da
isonomia e igualdade de tratamento e condi¢gdes entre os participantes, ha que se
conferir uma interpretacao finalistica e legitimadora ao texto insculpido no art. 64,
§1°,dalLein®14.133/21.

A inclusédo posterior de documentos por parte da propria autoridade con-
dutora do certame licitatério devera ser admitida desde que seja necessaria para
comprovar fatos existentes a época da licitagao, concernentes a proposta de pre-
¢os ou habilitagdo dos participantes, porém ndo documentados nos autos.

O que se entende, dentro de uma visdo consentidnea com o interesse pu-
blico e com afinalidade da contratacao, € que nao sera permitida apenas ajuntada
de documento que comprove a existéncia de uma situagao ou de um fato cuja con-
clusdo ou consumacao deu-se apos a realizagao da sessao de licitagcao. Ai sim ha-
veria burla ao procedimento e quebra do principio da isonomia e igualdade de tra-
tamento.
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E preciso consignar que o procedimento licitatério ndo deve ser pautado
num formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade e equipare-o a uma gin-
cana, na qualinteressa apenas o cumprimento da etapa definida, indiferentemente
de sua razao de ser. procedimentos.

Assim estabelece o art. 43,8 1°da LC n© 123/06:

“Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte,
por ocasido da participagdo em certames licitatdrios, deve-
rdo apresentar toda a documentacao exigida para efeito
de comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista,
mesmo que esta apresente alguma restricéo:

§ 19 Havendo alguma restricdo na comprovacéo da regulari-
dade fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco
dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em
que o proponente for declarado vencedor do certame, pror-
rogavel porigual periodo, a critério da administracao publica,
para regularizacdo da documentacéo, para pagamento ou
parcelamento do débito e para emissao de eventuais certi-
dbes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.”

A certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante esta prevista na alinea “a” do Item 8.1.4 do edital do Pregéao Pre-
sencial n® 060/2025, que diz respeito a qualificacdo econdmico-financeira e ndo a
comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista, dessa forma, incabivel a utiliza-
¢ao doregramento do art. 43, 8 1° da LC n© 123/06.

Na hipdtese de nao constar prazo de validade nas certidoes apresentadas,
a Administragéo aceitara como validas por 90 (noventa) dias contados da data de
sua emissédo, conforme previsto no item 9.3 do edital. Dessa forma, ndo apresen-
tando validade a certidao, deve-se considerar o prazo de 90 (noventa) dias e, extra-
polando o prazo, é necessario considerar que ndao houve o atendimento ao estabe-
lecido na alinea “a” do Item 8.1.4 do edital do Pregédo Presencial n® 060/2025.

Por fim e ndo menos importante, o principio da autotutela administrativa
confere a Administragao Publica o poder-dever de exercer o controle sobre seus
proprios atos, permitindo a anulagao daqueles eivados de vicios de ilegalidade e a
revogacao dos que se tornarem inconvenientes ou inoportunos. Tal prerrogativa
fundamenta-se na necessidade de observancia estrita ao principio da legalidade e
a supremacia do interesse publico, garantindo que a atuacio estatal permaneca
em conformidade com o ordenamento juridico sem a obrigatoriedade de interven-
¢do prévia do Poder Judiciario.
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Consolidando este entendimento, as Sumulas 346 e€ 473 do Supremo Tri-
bunal Federal cristalizam a orientacao de que a Administracao pode declarar a nu-
lidade de seus proprios atos quando estes desrespeitam a lei, uma vez que deles
nao se originam direitos. Assim, a revisdo administrativa configura-se como um im-
perativo ético-juridico que visa assegurar a integridade do sistema administrativo e
a protecao dos administrados contra atos arbitrarios, respeitados, contudo, o con-
traditério e a ampla defesa quando houver impacto em interesses individuais.

CONCLUSAO
Diante do exposto, RECOMENDA, essa Assessoria Juridica:

a) O CONHECIMENTO do Recurso Administrativo por ser TEMPES-
TIVO;

b) Anéo aplicagao do disposto no art. 43, § 1°da LC n® 123/06 no que
diz respeito a qualificacdo econdmico-financeira, devendo a em-
presa que apresentar certiddo negativa de faléncia ser inabilitada
por descumprimento ao previsto na alinea “a” do Item 8.1.4 do edi-
tal do Pregao Presencial n® 060/2025;

c) Observancia do disposto no Item 9.3 do edital, utilizando como
prazo de validade 90 (noventa) dias nas hipdteses de ndo constar
prazo de validade nas certiddes apresentadas;

d) Diante da documentacao apresentada, o PROVIMENTO do Recurso
Administrativo, pelas razdes acimas elencadas, nos termos da Lei
n° 14.133/21, devendo a empresa Recorrida VIA INDUSTRIA DE ASFAL-
TOS LTDA ser inabilitada por ndo apresentacao de documento valido
para comprovagao da qualificagdo econémico-financeira prevista
na alinea “a” do Item 8.1.4 do edital do Pregdo Presencial n®
060/2025.

E o parecer. S.M.J.

Nova Crixas, 19 de dezembro de 2025.

=\

Rafael Borges da Cruz
OAB|GO 27.640
Assessor Juridico
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