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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INTRODUCAO

OBS: Devido ao cancelamento do Pregdo n° 003/2025 por recomendacédo do TCE, fez-se a
necessidade da contratacdo direta do objeto descrito nos autos do processo, zelando pela
celeridade dos atos.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
assessoria e consultoria em servigcos de operacdo dos sistemas de convénios e contratos de
repasse, transfere.gov e transfere.to e atuacdo como Gerente Municipal de Convénios GMC, junto
a caixa econdmica federal e 6rgaos estaduais para o0 municipio de Ananas/TO.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragéo Publica.

2. DESCRI(;AO DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal de Ananas/TO, enfrenta dificuldades significativas em trés areas- chave que
impactam diretamente a eficiéncia da administracdo publica e o bem-estar da populacao.
Primeiramente, a fiscalizacdo de obras é uma atividade essencial para garantir a conformidade
com os padrdes de qualidade, seguranca e regulamentacdo, além de assegurar a correta
aplicacao dos recursos publicos:

Os servicos de operacdo dos sistemas de convénios e contratos de repasse referem-se as
atividades realizadas para a gestdo e monitoramento de recursos e projetos financeiros originados
a partir de convénios e contratos firmados entre a administracéo publica (governos federal, estadual
ou municipal) e organizacdes, como entidades privadas ou outras entidades publicas.

Esses servicos sdo essenciais para garantir que os recursos sejam aplicados de forma correta e
eficiente, com o cumprimento das normas legais, contratuais e dos objetivos previstos nos projetos.
A sequir, destaco algumas atividades comuns envolvidas nesses servicos:

2.1. Gestdo e Acompanhamento de Convénios
o Cadastro de convénios e contratos: Registrar as informacfes sobre os convénios e
contratos de repasse no sistema do governo, com detalhes como valores, prazos e objetivos.

« Gestao financeira: Controle dos repasses de recursos financeiros, desde o repasse inicial
até os pagamentos das etapas previstas no projeto.

« Monitoramento de execucdo: Acompanhamento da execucao dos projetos, conforme o
previsto nos convénios e contratos, incluindo a anélise do uso dos recursos.

o Prestacdo de contas: Elaboracéo de relatérios e documentos que comprovem a utilizacao
adequada dos recursos, conforme exigido pelos 6rgaos de controle.

2.2. Monitoramento de Metas e Resultados

o Verificagdo do cumprimento de metas: Andlise do progresso dos projetos, comparando o
gue foi realizado até o momento com o que foi estabelecido no contrato.
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« Avaliacdo de indicadores de desempenho: Mensuragcdo do impacto do projeto e dos
resultados gerados, garantindo que 0s objetivos sejam alcancados de forma satisfatéria.
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2.3. Gestdo de Documentacgéo
« Armazenamento de documentos: Organizagdo e arquivamento de todos os documentos
relativos aos convénios e contratos, como termos de adesao, relatorios financeiros, relatérios

de execugdao, entre outros.

« Emisséo de relatdrios: Producédo de relatérios periddicos de acompanhamento, com a
finalidade de informar os gestores sobre o andamento dos convénios e contratos.

2.4. Controle de Conformidade e Auditoria

« Conformidade legal: Garantir que as operacoes estejam em conformidade com a legislacao
vigente, incluindo a Lei n°® 13.979/2020, que trata de convenc¢des e contratos publicos.

e Auditoria interna e externa: Realizacdo de auditorias para verificar se 0s recursos estao
sendo usados de maneira adequada e conforme o previsto no contrato.

2.5. Capacitacao e Suporte Técnico

e Treinamento para gestores: Oferecer capacitacdo para os servidores publicos e entidades
conveniadas, com foco em como operar 0s sistemas de convénios e contratos de repasse
de forma eficiente.

e Suporte técnico: Fornecimento de orientacdo e apoio técnico para a resolucdo de
problemas relacionados a execucédo dos projetos e ao uso do sistema.

Esses servicos sdo essenciais para a transparéncia, eficiéncia e efetividade no uso dos recursos
publicos, além de garantir que as metas e objetivos dos projetos sejam alcangados.

3. DESCRICAO DOS PRE-REQUISITOS NECESSARIOS

A justificativa para a operacao dos sistemas de convénios e contratos de repasse é fundamental
para demonstrar a importancia e a necessidade desses servigcos dentro da administracdo publica e
para a boa gestéao de recursos financeiros. Abaixo estdo algumas justificativas chave:

3.1. Garantia de Transparéncia na Gestao de Recursos Publicos

A operacao eficiente dos sistemas de convénios e contratos de repasse assegura a transparéncia
na alocacdo e uso dos recursos publicos. Ao monitorar e controlar rigorosamente a execucao de
projetos financiados com recursos publicos, é possivel garantir que os fundos sejam utilizados
corretamente para os fins previstos, evitando desperdicios e praticas fraudulentas. A prestacéo de
contas e 0 acompanhamento continuo também oferecem uma visibilidade necessaria para a
sociedade e o6rgaos de controle.

3.2. Cumprimento das Normas Legais

A justificativa para a operagdo desses sistemas esta diretamente relacionada ao cumprimento das
exigéncias legais e normativas que regem a gestdo de convénios e contratos de repasse, como
a Lei n° 13.979/2020, e os regulamentos internos de cada esfera governamental. Essas leis e
regulamentos estabelecem como os recursos devem ser aplicados, auditados e relatados. A
operacdo adequada do sistema permite que as administracdes publicas cumpram essas normas,
evitando sancdes legais ou financeiras.
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3.3. Eficiéncia na Implementacao de Projetos

Os convénios e contratos de repasse muitas vezes envolvem a implementacédo de programas e
projetos essenciais, como a construcdo de infraestrutura, desenvolvimento de politicas publicas
sociais, educacionais, de saude e outros. A gestao eficaz desses sistemas garante que 0s projetos
sejam executados dentro dos prazos e orcamentos estabelecidos, contribuindo para a eficiéncia
administrativa e para a qualidade dos servigos prestados a populacao.

3.4. Monitoramento e Acompanhamento de Resultados

A operacdo dos sistemas permite que os gestores acompanhem o cumprimento das metas e
objetivos definidos nos contratos. O acompanhamento continuo dos projetos e a verificacdo do
uso adequado dos recursos sdo essenciais para medir os resultados e o impacto das acgdes,
garantindo que os objetivos dos convénios sejam alcancados e, quando necessario, promovendo
ajustes e correcdes ao longo da execucao do projeto.

3.5. Prevencado e Identificacdo de Irregularidades

A operagéo regular desses sistemas facilita a identificacdo precoce de irregularidades, como
desvios de recursos, fraudes ou falhas na execucdo. Os sistemas de convénios e contratos de
repasse possibilitam auditorias internas e externas mais eficazes, criando um ambiente de controle
robusto que contribui para a prevencédo de problemas antes que eles se agravem.

3.6. Capacitacao e Suporte as Entidades Conveniadas

A justificativa também inclui a necessidade de capacitar os gestores de entidades conveniadas,
pois muitas vezes essas organizacfes ndo possuem experiéncia na gestdo de recursos publicos.
Oferecer treinamento e suporte técnico adequado garante que as entidades possam operar 0S
sistemas corretamente e utilizar os recursos conforme os termos do convénio ou contrato de
repasse.

3.7. Reducéao de Custos Administrativos e Burocracia

O uso adequado dos sistemas eletrénicos de gestdo, como o SICONV, permite uma reducdo
significativa da burocracia e dos custos administrativos. Processos automatizados e integrados
tornam a gestdo mais agil, evitando erros humanos e aumentando a produtividade das equipes
envolvidas no processo de gestao dos recursos.

3.8. Fomento a Participac¢éo Social

A operacdo adequada dos sistemas de convénios e contratos também contribui para o
fortalecimento da participacéo social. A transparéncia e a facilidade de acesso aos dados sobre
0 uso de recursos publicos aumentam a confianga da sociedade nas instituicbes governamentais,
incentivando o controle social e a participagéo ativa dos cidadaos na fiscalizacéo de projetos.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi feito o levantamento de mercado de modo a garantir que a Prefeitura Municipal de Ananas/TO
esteja contratando o prestador de servicos mais qualificado e adequado as suas necessidades,
com precos competitivos e condicdes de atendimento que atendam as exigéncias legais e
operacionais. Com base neste levantamento de mercado para a contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de assessoria técnica e no acompanhamento in loco dos
processos de formalizacdo de demanda junto ao Departamento de Compras da Prefeitura Municipal
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técnica e um historico comprovado de trabalho com 6rgaos publicos. A pesquisa deve considerar
qualidade dos servicos, reputacdo no mercado e conformidade com as normas de compras
publicas, para garantir a eficiéncia e transparéncia na gestao dos recursos publicos.
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5. DESCRICAO DA SOLUICAO COMO UM TODO

A gestao de convénios exige conhecimento técnico especifico sobre normas e procedimentos que
regem a execucao e prestacdo de contas. A assessoria especializada pode oferecer suporte na
interpretacdo da legislagéo vigente, como a Lei 14.133/2021, garantindo que todos 0S processos
estejam em conformidade com as exigéncias legais.

A assessoria pode auxiliar na anélise dos processos de negdcio e na identificacao de fatores criticos
gue impactam a execucao dos convénios. Isso pode resultar em uma gestdo mais agil e eficiente,
minimizando riscos e aumentando a eficicia das a¢des implementadas.

A contratacdo de consultores especializados pode incluir a capacitacdo da equipe interna,
promovendo um entendimento mais profundo sobre a gestdo de convénios e as melhores préticas
a serem adotadas. Isso ndo apenas melhora o desempenho atual, mas também fortalece a
capacidade institucional a longo prazo.

Uma assessoria qualificada pode proporcionar acompanhamento continuo dos convénios,
garantindo que as metas sejam cumpridas dentro dos prazos estabelecidos e com a qualidade
necessaria. O monitoramento adequado € essencial para evitar irregularidades e garantir a correta
aplicacdo dos recursos publicos.

6. ALINHAMENTO AOS PLANOS DA ADMINISTRACAO

A contratacdo pretendida esta alinhada aos planos estratégicos da Administracdo, delineados nas
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde estéo fixadas e
detalhadas as respectivas acdes ao alcance dos objetivos institucionais, primando pela eficacia,
eficiéncia e efetividade dos respectivos processos.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM |SOL UN |DESCRICAO DOS SERVICOS ESTIMADO TOTAL

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA EM SERVICOS DE
OPERACAO DOS SISTEMAS DE
CONVENIOS E CONTRATOS DE

01 03 SV |REPASSE, ¥ TRANSFERE.GOV  E| R$16.500,00| R$ 49.500,00
TRANSFERE.TO E ATUACAO COMO
GERENTE MUNICIPAL DE

CONVENIOS GMC, JUNTO A CAIXA
ECONOMICA FEDERAL E ORGAOS
ESTADUAIS PARA O MUNICIPIO DE
ANANAS/TO.

VALOR ESTIMADO TOTAL R$ 49.500,00
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8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Contudo, se os servicos forem pontuais ou 0 orgamento permitir, a contratagcdo sem parcelamento
pode ser mais pratica e eficiente.

9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratagcdo de uma empresa especializada na prestacdo de
assessoria técnica e acompanhamento in loco dos processos de formalizagdo de demanda de
compras e contratacfes pela Prefeitura Municipal de Ananas — TO séo claros e visam a qualidade,
a eficiéncia e a transparéncia. A contratacao visa ndo apenas 0 aprimoramento dos processos de
compras, mas também a capacitacdo do Departamento de Compras e o0 garantir o cumprimento
das normas legais em todas as fases do processo de aquisicdo. O acompanhamento técnico
especializado permitird a reducéo de custos, a otimizacdo dos recursos publicos e a melhoria dos
servigos prestados a populacao, atingindo, assim, os objetivos de gestéo eficiente e responsavel
dos recursos publicos municipais.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

N&o foram identificadas contratagfes correlatas ou interdependentes que possam interferir na futura

contratagao.

12. PROVIDENCIAS PARA ADEQUA(;AO DO AMBIENTE DA ADMINISTRACAO
Aqui estdo as possiveis providéncias que podem ser necessarias para a adequac¢ado do ambiente
de administracdo no caso mencionado:
1. Planejamento da Contratacao
Levantamento de Necessidades: ldentificar as especificidades dos servicos que precisam ser
oferecidos pela empresa contratada, como o treinamento de servidores municipais, assessoria
técnica sobre os sistemas de convénios e contratos de repasse, além da atuacdo como GMC.
Definicdo de Objetivos e Escopo: Estabelecer de forma clara as fungcdes da empresa contratada
e o0 papel da administragdo municipal, principalmente a interacdo com a Caixa Econémica Federal
e Orgaos estaduais.
2. Contratacdo da Empresa Especializada
Termo de Referéncia: Elaboracdo de um documento detalhado (Termo de Referéncia ou Projeto
Béasico) que defina os servigos que a empresa ira prestar, os requisitos técnicos, o cronograma de
execucao e os resultados esperados.
Processo Licitatorio: Caso a contratacéo seja feita por meio de licitagdo, a administragdo municipal
deve conduzir o processo licitatério conforme a Lei n°® 8.666/1993 (Lei de Licitagcbes), buscando
garantir a selecdo da empresa mais qualificada e com as melhores condicdes.
3. Integracéo e Capacitacéo
Treinamento de Servidores: A empresa contratada pode ser responsavel por capacitar servidores
municipais que atuardo diretamente nos processos de gestdo de convénios e contratos de
repasse, incluindo o uso das plataformas Transfere.Gov e Transfere.To.
Suporte Continuo: Garantir que a empresa contratada forneca suporte continuo para solucionar
problemas técnicos e operacionais relacionados aos sistemas.
4. Implementacao do Gerenciamento Municipal de Convénios (GMC)
Designacdo de Responsaveis: Identificar e treinar o responsavel pela gestdo dos convénios no
municipio (Gerente Municipal de Convénios — GMC), que sera o ponto de contato entre 0 municipio
e 0s orgaos federais e estaduais, especialmente a Caixa Econdmica Federal.
Integracdo com a Caixa Econd6mica Federal: A empresa especializada também pode ser
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encarregada de facilitar a integragdo e a comunicagdo entre 0 municipio e a Caixa, garantindo o
cumprimento das obrigacfes legais e operacionais dos convénios e repasses.
5. Acompanhamento e Auditoria
Monitoramento da Execucdo: Apos a implementacdo do sistema de gestdo de convénios, a
empresa pode ser responsavel por auditar e monitorar periodicamente 0s processos para garantir
gue as transacles e a execucdo dos convénios estejam em conformidade com as exigéncias
legais e administrativas.
Relatérios de Progresso: Garantir que a empresa contratada forneca relatérios periédicos sobre a
gestdo dos convénios, com destaque para a execucao financeira e o cumprimento dos prazos.
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13. Concluséao

Em resumo, a justificativa para a operagédo dos sistemas de convénios e contratos de repasse
reside na necessidade de assegurar a correta alocacéo e utilizacdo dos recursos publicos, garantir
a execucao eficiente dos projetos e o cumprimento das normas legais, prevenir fraudes e garantir
a transparéncia e a participacdo social. Isso contribui para a melhoria dos servicos publicos
prestados a populacédo e para o fortalecimento da governanca publica.

Anands/TO, 17 de fevereiro de 2025.

JOSE NERY BORGES LEITE
Secretério Municipal de Administracéo e Planejamento

Avenida Duque de Caxias, n° 300 Centro, CEP: 77890- 000 Ananas — TO



