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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Aquisicdo de materiais de construcao, elétricos, hidrossanitarios, de pintura, ferramentas e EPI para
manutencao predial e de instalacdes.

Processo Administrativo n°® 680/2026

1. Identificacdo da demanda

Orgéo Prefeitura Municipal de Ananas/TO

Unidade consolidadora Secretaria Municipal de Administracao (José Nery Borges Leite)

Unidades participantes Fundo Municipal de Educacéo, Fundo Municipal de Saude, Fundo Municipal de
Assisténcia Social e Servico Auténomo de Agua e Esgoto

Responsavel pelo ETP Erasmo Miranda de Sousa, Assessoria Técnica junto ao Setor de Licitagédo

Referéncia DFD consolidado

Processo administrativo Processo Administrativo n° 680/2026

Assunto Suprimento de materiais de construcao, elétricos, hidrossanitarios, de pintura,
ferramentas e EPI para manutencéo predial e de instalacdes.

Base legal: art. 18, caput, da Lei n°® 14.133/2021.

2. Descrigdo da necessidade da contratagao

A necessidade decorre da obrigacdo de manter em funcionamento os iméveis onde o Municipio presta
servigos diretos & populagdo. Isso inclui escolas e creches, o Hospital Municipal, as UBS urbanas e rurais,
a Farmacia Municipal, o0 CRAS, o CREAS, os prédios administrativos e as instalacdes do SAAE, como
pocos e reservatorios.

Esses imoveis exigem reparos constantes em instalacdes hidraulicas e elétricas, coberturas, pisos,
esquadrias e pintura. Os reparos dependem de materiais que o Municipio ndo produz. Desde o
encerramento do Credenciamento n°® 019/2025, nenhum instrumento vigente assegura esse suprimento.

Os afetados sdo os alunos, pacientes, usuarios da assisténcia social e consumidores de agua atendidos
nesses imoveis, além dos servidores que neles trabalham. A inércia produz falhas nao corrigidas, que
agravam danos e elevam o custo de recuperacdo. Produz também compras pontuais sem planejamento,
com risco de fracionamento de despesa.

O resultado pretendido é restabelecer, para 2027, a disponibilidade regular desses insumos, de modo que
0s reparos sejam executados no tempo adequado.

Controle do inciso I. O texto descreve uma situacdo, e ndo um objeto. Liga o problema a servigos
publicos e aos seus usuarios. Nao antecipa a solugdo, que é escolhida no Tépico 8. Tem lastro nos tépicos
2 a 8 do DFD consolidado.

3. Previsdo no PCA e alinhamento com o planejamento

A contratacdo deverd ser verificada quanto a sua previsdo no Plano de Contratacao Anual do Municipio de
Ananas/TO para 2026, aprovado pelo Decreto n° 369/2026. O decreto estabelece o PCA como referéncia
obrigatéria para licitacdes e contratacdes diretas, sem prejuizo do DFD e deste ETP.

Caso a demanda nao esteja contemplada, o Plano devera ser revisto nos termos do art. 3° do decreto,
com justificativa técnica formal e verificacdo da disponibilidade orcamentaria e financeira.
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4. Diagnéstico da situacgao atual

O cenario é de uma demanda pulverizada e recorrente, num municipio de 10.325 habitantes (IBGE, Censo
2022), distribuida por cinco unidades com orcamentos préprios.

Perfil da demanda. A lista tem 290 itens. Sao itens de baixo valor unitario, entregues em quantidades
variaveis ao longo do ano. O valor se concentra em poucos grupos, conforme a tabela a seguir. A
classificacao por grupo é deste estudo e serve s a analise.

‘ Itens Participagéo

Grupo de materiais

Bésicos e estruturais (blocos, cimento, aco, argamassas, 33 35,8%
compensados)

Cobertura, esquadrias e acabamento 27 22,1%
Agregados (areia e seixo) 6 12,9%
Elétricos 41 7,9%
Pintura 22 6,7%
Hidrossanitarios 76 6,2%
Loucas, metais e pecas sanitérias 14 4,6%
Ferramentas manuais, fixacao e diversos 63 3,0%
Ferramentas elétricas 4 0,4%
EPI 4 0,4%
Total 290 100%

Forma de execucao dos reparos. A lista inclui ferramentas manuais e elétricas, carrinhos de méo, discos

de corte e EPI.

Solucgéo anterior. O suprimento foi feito pelo Credenciamento n°® 019/2025.

SAAE. A justificativa do SAAE descreve manutencéo de redes, ligacdes domiciliares e hidrémetros, mas a
lista ndo contém material de rede. O SAAE recebeu a mesma lista das demais unidades, reduzida a um
quarto, inclusive bacias sanitarias infantis e PCD. A lista atende as instalacdes prediais do SAAE e as
bombas para poco, mas ndo as redes.

5. Requisitos da contratacao

Os requisitos abaixo decorrem do uso dos materiais em instalacdes prediais publicas. Nao sao critérios de

habilitacéo.

Requisito
Conformidade

Contetdo minimo
Atendimento as normas indicadas na descri¢cdo de cada

Razao
Seguranca e durabilidade das

técnica item: NBR 15270 (blocos), NBR 5648 e NBR 5688 (tubos de | intervencgdes

PVC), NBR 15930 (portas), além das normas de cimento,

ago para concreto, ceramicas e tintas a definir no TR
Certificacéo Selo Inmetro nos produtos sujeitos a avaliagdo compulsoéria | Risco elétrico em iméveis com
compulsoéria (fios e cabos, disjuntores, tomadas, lampadas e chuveiros usuarios vulneraveis

elétricos)

Compatibilidade

Bitolas, tensdes e padrées compativeis com as instalacdes
existentes e com o padréo da concessionaria para caixas de
medicao

Evitar material inservivel.

Validade Cimento, argamassas, rejuntes, tintas e seladores com pelo | Perecibilidade em estoque
menos 2/3 do prazo de validade na entrega
Origem legal Agregados de fornecedor com licenga ambiental e titulo Exigéncia ambiental e sanitaria

minerario vigentes; fibrocimento sem amianto

Descricdo neutra

Especificac@o por desempenho, sem marca nem modelo;

Competitividade
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referéncia a marca s6 como parametro, com “ou

equivalente”
Entrega Fornecimento parcelado, mediante ordem de fornecimento, Demanda variavel e dispersa
no local indicado por cada unidade, em prazo a definir no
TR
Garantia Garantia legal para todos os itens e garantia do fabricante Bens duraveis de uso intensivo
para ferramentas elétricas e bombas
Especificacdo Itens 229 e 230 (bombas) e 280 (serra circular) s6 seguem Sem isso, as propostas ndo sédo
completa para o TR com poténcia, vazéo, altura manométrica e comparaveis

tensao definidas

6. Estimativa das quantidades

Os quantitativos disponiveis séo os declarados pelas cinco unidades e ndo tém memoria de calculo. Por
isso ndo podem ser adotados como estimativa final. Este topico registra a base existente, aponta o método
obrigatério para fundamenta-la e fixa as corre¢des de unidade de fornecimento.

Base existente. O DFD consolidado soma as quantidades por unidade, com as fus8es dos itens 27 ao 28
e 288 ao 226.

Secretaria de Administracao 30,6% | Declarados, sem memdria

Fundo Municipal de Saude 28,3% | lguais aos da ADM em 287 itens
Fundo Municipal de Educacao 26,0% | lguais aos da ADM em 276 itens
Fundo Municipal de Assisténcia Social 7,5% | 1/4 da ADM em 292 itens

SAAE 7,5% | Iguais aos do FMAS em 291 itens
Total 100%

Avaliacdo. A repeticdo exata entre unidades de perfis diferentes mostra distribuicdo proporcional, e nédo
levantamento. O Hospital Municipal e um CRAS nao consomem 0S mesmos materiais na mesma
proporcdo. Os itens de maior valor (blocos, telhas, cimento, agregados) dependem de obras que né&o
foram identificadas.

Método obrigatério antes do TR. Para cada item e unidade, a quantidade devera ser calculada pela
soma de duas parcelas:

Qi = (@x12)+0-
iu — m iu

Na férmula, C é o consumo do item i pela unidade u em m meses do Credenciamento n° 019/2025 ou de
compras posteriores, e O é a quantidade vinculada a obras identificadas, retirada do orcamento de cada
obra. Itens sem consumo histérico e sem obra vinculada exigem justificativa individual ou devem sair da
lista.

Se adotado o registro de precos (Tépico 11), a quantidade registrada é méaxima e ndo obriga a aquisicao
(art. 83). Isso ndo dispensa a memoria de célculo, porque a quantidade define o valor estimado, as cotas
de ME e EPP e o limite de ades®es.

Unidades de fornecimento. Ficam assim definidas para o TR, conforme a base dos precos do Relatdrio
Consolidado de Pesquisa de Precos, sujeitas a confirmacédo das unidades requisitantes:

. Cabos e eletroduto: itens 60 a 64, 68, 69 e 92 em (M), base dos precos pesquisados.

. Parafusos: itens 177, 178 e 180 (UN); itens 185 e 187: cento (CT), com 0s pregos pesquisados
por unidade convertidos para cento.
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. Unidades corrigidas: itens registrados como "UM" (164, 166, 183, 186 e 189), "m3" (167) e
"BARRA 6 M" (172): unidade (UN).

. Manta liquida (item 58): embalagem de 18 L (ou 18 kg), base dos trés precos obtidos.
. Luvas de latex (itens 213 e 214): unidade (UN), a confirmar se o fornecimento sera por par.

. Mangueira para nivel (item 290): metro (M).

7. Levantamento de mercado e solu¢des disponiveis

O levantamento se limitou as solucdes que de fato existem para manter imdveis publicos em
funcionamento. Modalidade, registro de precos e credenciamento sdo formas de contratar e foram
deixados para o Topico 11.

Solucédo 1: execucdo direta com aquisicao de materiais. As equipes do Municipio executam os reparos,
e 0s materiais sdo fornecidos por terceiros conforme a demanda. Era o arranjo vigente sob o
Credenciamento n°® 019/2025.

. Vantagens: aproveita equipes e ferramentas ja existentes. Permite atender reparos imediatos sem
orcar cada servico. O mercado de materiais de construgdo € amplo, como mostram os 837 precos
publicos colhidos para 290 itens.

. Limitacdes: depende da existéncia e da capacidade das equipes proprias, ainda ndo confirmadas.
Exige controle de almoxarifado e de consumo por imovel.

Solucgéo 2: servico de manutencédo predial com fornecimento de materiais. Uma empresa executa a
manutencao preventiva e corretiva e fornece os materiais, remunerada por servico medido.

. Vantagens: transfere a execucao e a gestao de estoque e permite cobrar desempenho.

. Limitagdes: inclui mao de obra, encargos e BDI. Se o Municipio ja tem equipes, paga duas vezes
pela execucdo. Exige planilhas de custos, medicao e fiscalizacdo de engenharia.

Solucédo 3: arranjo hibrido. A manutencao corrente fica com a Solucdo 1. As obras e reformas de maior
porte sdo planejadas a parte, com projeto e orcamento préprios, por execucao direta ou por empreitada.

. Vantagens: separa consumo recorrente de investimento. Da lastro técnico aos itens de alto volume
(blocos, telhas, cimento, aco, agregados). Afasta o risco de pagar duas vezes o material de obra ja
incluido em contrato de empreitada.

. Limitacdes: exige a relacédo das obras e seus or¢gamentos antes do TR.

Foi afastada a compra avulsa no comércio local a medida das ocorréncias, porque fragmenta a despesa
sem procedimento. Também foi afastado o reaproveitamento de material de demoli¢do, por ndo haver
estoque informado.

Base legal: art. 18, § 1°, V, da Lei n° 14.133/2021.

8. Andlise comparativa das solucdes

A Solucéo 3 é a escolhida, condicionada a confirmacéo das equipes préprias de manutencéo.

Aderéncia ao reparo recorrente | Alta Alta Alta

Lastro para itens de obra Baixo Médio Alto

Custo global Material apenas Material, mao de obra e BDI | Material; obra com orcamento
proprio
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' Uso das equipes existentes equipes existentes ' N&o; risco de pagarem | pagar em
dobro
Capacidade de fiscalizagao Recebimento de bens | Medicao de servigo de Recebimento de bens; obras a
exigida engenharia parte
Risco de sobreposi¢cdo com Alto Médio Baixo
empreitadas
Prazo de implantagéo Curto Longo (projeto e planilhas) Curto para manutengao

A Solucao 3 combina o arranjo que o Municipio ja opera com a separacao dos itens de obra, que hoje
respondem pela maior parte do valor. A Solu¢cdo 1 pura foi afastada porque manteria nha mesma ata
guantitativos de obra sem orcamento. A Solugdo 2 foi afastada porque, havendo equipes proprias,
acrescentaria custo de mao de obra sem ganho demonstrado.

Condicdo da escolha. Se ndo houver equipe prépria em alguma unidade, a Solugdo 2 deverd ser
reavaliada para essa unidade.

Efeito na contratacdo. O objeto passa a ser o fornecimento de materiais para manutencao predial e de
instalacBes. Os itens de obra sé permanecem na lista quando vinculados a obra identificada, executada
diretamente e com orcamento. Obras por empreitada ficam fora.

Riscos: R02. Base legal: art. 18, § 1°, V, da Lei n® 14.133/2021.

9. Estimativa do valor da contratacao

A estimativa do valor da contratacdo seguiu o art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e a IN
SEGES/ME n° 65/2021.

O wvalor do Credenciamento n° 019/2025 (Inexigibilidade n° 066/2025, Processo
Administrativo n® 1383/2025), de R$ 4.895.090,00, serve apenas como referéncia histérica da
ordem de grandeza da despesa, e ndo como parametro de preco.

10. Descricao da solugdo como um todo

A solucdo é o fornecimento parcelado de materiais de construcdo, elétricos, hidrossanitarios, de pintura,
ferramentas e EPI, sem instalacdo, para as equipes de manutencdo das cinco unidades, durante o
exercicio de 2027.

. Atendimento: cada unidade emite ordem de fornecimento conforme a necessidade, dentro do seu
guantitativo, e recebe no local que indicar. O controle de consumo é feito por imével atendido.

. Recebimento: provisério na entrega e definitivo apds conferéncia de quantidade, especificacao,
validade e certificacéo (art. 140).

. Estoque: as entregas parceladas reduzem o estoque parado. Materiais pereciveis, como cimento,
argamassa e tinta, devem ser pedidos em lotes compativeis com 0 uso.

. Garantia e assisténcia técnica: ferramentas elétricas e bombas com garantia do fabricante e
assisténcia técnica acessivel no Estado.

. Itens de obra: sé entram com obra identificada e orcamento, conforme o Tépico 8.
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11. Estratégia de selecao do fornecedor e modelagem da contratacéo

Definida a solugdo (fornecimento de materiais para manutencéo), a modelagem foi analisada a parte. Ela
considera a natureza dos bens, o mercado regional e a demanda incerta e distribuida entre cinco
unidades.

11.1 Natureza do objeto. S&o bens comuns (art. 6°, Xlll). O padréo de cada item se define por descri¢cdo
usual de mercado e por norma técnica, como mostram 0s 264 itens com trés pre¢os publicos equivalentes.

11.2 Modalidade. Pregao, obrigatério para bens comuns (art. 6°, XLI, e art. 29).

11.3 Forma. Presencial, com fundamento na regra de transicao do art. 176, Il, aplicAvel a municipios de
até 20 mil habitantes até 1°/04/2027. A motivacdo concreta deve constar dos autos, a sesséo publica sera
registrada em ata e gravada em audio e video (art. 17, 8§ 2°) e deve ocorrer antes daquela data; depois
dela, o pregao devera ser eletrénico.

11.4 Critério de julgamento. Menor preco (art. 33, ). As especificacbes e normas definem a qualidade
minima, e ndo ha tabela oficial de precos que justifique o maior desconto.

11.5 Modo de disputa. Aberto (art. 56, I), compativel com o menor preco e com itens padronizados, em
gue os lances reduzem o preco sem afetar a qualidade.

11.6 Adjudicacéo. Por item, conforme o Toépico 12.

11.7 Registro de precos. A adog¢do do SRP se justifica pelas condi¢bes do caso: consumo frequente e de
gquantidade incerta; conveniéncia de entregas parceladas; e atendimento a cinco unidades com dotacdes
préprias.

A Prefeitura atua como 6rgao gerenciador. FME, FMS, FMAS e SAAE séo participantes, cada um com
guantitativo e dotagdo proprios.

. Vigéncia: ata de um ano, prorrogével por igual periodo se comprovada a vantagem do preco (art.
84).

. Adesdes: admitida a adesédo de 6rgéos e entidades ndo participantes, mediante justificativa de
vantagem e anuéncia do 6rgdo gerenciador, limitada, por 6rgdo ou entidade, a 50% dos
guantitativos de cada item registrados para o gerenciador e o0s participantes e, no total, ao dobro
desses quantitativos (art. 86, 88 4° e 5°).

Tratamento de ME e EPP. Aplicam-se os arts. 42 a 49 da LC n° 123/2006, conforme o art. 4° da Lei n°
14.133/2021. Pelo valor estimado, 274 itens ficam até R$ 80.000,00 e serdo de participagéo exclusiva (art.
48, 1). Os outros 16 (itens 1, 2, 8, 28, 30, 35, 36, 43 a 47, 56, 57, 58 e 86), que somam R$ 3.261.141,60,
ter&o cota reservada de 25% (art. 48, III).

11.8 Regime de fornecimento. Fornecimento parcelado sob demanda, com entregas sucessivas
mediante ordem de fornecimento de cada unidade. Cada contratacdo decorrente da ata pode ser
formalizada por nota de empenho, por se tratar de entrega imediata e integral, sem obriga¢des futuras
além da garantia (art. 95, II).

11.9 Quadro-sintese

Natureza do objeto Bens comuns

Modalidade Pregao

Forma Presencial (art. 176, 1), com motivagdo e sessdo gravada até 1°/04/2027
Critério de julgamento Menor prego

Modo de disputa Aberto
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Critério de adjudicacao Por item

Parcelamento Sim, por item

Procedimento auxiliar Sistema de Registro de Precos, gerenciador e quatro participantes; adesédo
admitida nos limites do art. 86, §8 4° e 5°

Regime de fornecimento Parcelado, sob demanda, por ordem de fornecimento

12. Justificativa para o parcelamento

O objeto sera parcelado por item, porque cada material € autdnomo e o mercado fornecedor é amplo e
segmentado. Lojas de materiais de construcdo, distribuidoras elétricas, revendas hidraulicas e areais
competem em partes diferentes da lista.

Foi examinado o agrupamento em lotes por natureza, como elétricos, hidrossanitarios ou pintura. Ele
reduziria 0 nimero de fornecedores a gerir. Por outro lado, excluiria fornecedores especializados e
concentraria preco. Também prejudicaria a participacdo exclusiva de ME e EPP, porque lotes somariam
valores acima de R$ 80.000,00.

Nenhum item depende de outro para funcionar, e a responsabilidade técnica de cada um é separavel. O
efeito colateral é o grande numero de fornecedores, compensado pelo controle centralizado da ata e por
ordens de fornecimento agrupadas por fornecedor.

O parcelamento do objeto em itens ndo se confunde com o parcelamento das entregas, tratado no Tépico
11.8.

Nenhum risco novo relevante. Base legal: art. 18, § 1°, VIII, e art. 40, V, b, e § 2°, da Lei n°® 14.133/2021.

13. Resultados pretendidos
Os resultados mensuraveis esperados sao:

. Atendimento: reparos executados sem esperar compra avulsa. Indicador: prazo médio entre a
ordem de fornecimento e a entrega.

. Economicidade: precos obtidos em disputa por item, com teto na mediana de 837 precos
publicos, em vez de compras pontuais sem competicado.

. Uso dos recursos: pagamento apenas do que for pedido, sem estoque excedente. Indicador:
percentual da ata efetivamente consumido por unidade.

. Rastreabilidade: consumo registrado por imével, o que fornece a série histérica que falta hoje
para dimensionar 2028.

. Pessoal: equipes proprias com material e EPI disponiveis, sem paralisagao por falta de insumo.

Base legal: art. 18, § 1°, IX, da Lei n°® 14.133/2021.

14. Providéncias prévias a contratacao
As providéncias abaixo séo condi¢do para o TR, e ndo etapas posteriores.

1. Levantar o consumo do Credenciamento n° 019/2025 e das compras posteriores, por item e
unidade, e refazer os quantitativos pelo método do Tépico 6.

2. Relacionar as obras executadas diretamente, com orcamento, e retirar os quantitativos de obras
por empreitada.
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10.

Revisar a lista do SAAE, retirando itens sem uso na autarquia e informando onde é suprido o
material de rede.

Completar as especificacdes das bombas (229 e 230) e da serra circular (280), e definir unidades e
embalagens.

Repesquisar, se possivel antes da publicacéo, os itens 177, 229 e 230 e, se houver entrega, 0s
agregados (43 a 48). Os itens 185 e 187 ja tiveram os precos convertidos para a unidade cento, e
0 mapa de precos foi recalculado com as quantidades do DFD consolidado.

Obter a aprovacado da autoridade competente para os 26 itens com menos de trés precos (art. 6°, 8
59, da IN 65/2021).

Confirmar a previsdo nos PCAs de 2026 e 2027 e indicar as dotac¢des de 2027 de cada unidade.
Fazer a IRP ou registrar sua dispensa, conforme o regulamento aplicavel.

Designar gestor da ata no 6rgao gerenciador e fiscais em cada participante, com orientacdo sobre
recebimento, conferéncia de validade e certificacé@o e controle de saldo.

Organizar o recebimento e a guarda nos almoxarifados e definir os locais de entrega.

15. Contratacfes correlatas ou interdependentes

Contratos de obra por empreitada Podem incluir os mesmos materiais Pagamento em dobro
Credenciamento n® 019/2025 Solugéo anterior, encerrada Saldos ou pagamentos pendentes
Aquisi¢cbes de EPI em outros processos Itens 213 a 216 (luvas) Duplicidade

Suprimento de material de rede do SAAE Complementar Necessidade do SAAE néo atendida
Contratos de manutencao predial Possivel sobreposicao Duplicidade de execucao
terceirizada

Base legal: art. 18, § 1°, XI, da Lei n°® 14.133/2021.

16. Impactos ambientais e medidas mitigadoras

Os impactos decorrem do uso dos materiais nas obras e reparos, e nao do fornecimento em si.

Residuos da construcdo civil: entulho, sobras e embalagens dos reparos. O Municipio, como
gerador, deve segregar e destinar conforme a Resolu¢cdo CONAMA n° 307/2002.

Residuos perigosos: embalagens de tintas, solventes, thinner e manta asfaltica. Devem ser
armazenadas e destinadas separadamente, e o0 TR deve prever o recolhimento pelo fornecedor
guando houver sistema de logistica reversa (Lei n°® 12.305/2010).

Lampadas e eletroeletrénicos: as lampadas LED reduzem o consumo de energia. As
substituidas e as queimadas devem seguir para logistica reversa.

Agregados e madeira: exigir licenca ambiental e titulo minerario dos fornecedores de areia e
seixo, e origem legal da madeira dos compensados.

Validade: pedidos parcelados evitam o vencimento de cimento, argamassas e tintas em estoque.

17. Riscos preliminares da contratagcdo e mapa de riscos

Matriz de riscos contratual. Nao é obrigatéria, porque ndo se trata de obra ou servico de grande vulto
nem de contratacdo integrada ou semi-integrada (art. 22, 8§ 3°). Para fornecimento de bens comuns sob
demanda, os riscos de execucdo, como atraso, qualidade e variacdo de custos, ficam bem tratados pelas
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clausulas de entrega, recebimento, sangdes, reajuste e reequilibrio do TR, sem necessidade de matriz
prépria.

O mapa € documento vivo. Deve ser revisto apés a revisdo dos quantitativos, apds a licitagdo e durante a
vigéncia da ata.

Base legal: art. 18, caput, X, e art. 22 da Lei n® 14.133/2021.

18. Posicionamento conclusivo

A solucéo é adequada e a modelagem é compativel. Por deciséo da unidade consolidadora, o Termo de
Referéncia adota os quantitativos declarados no DFD consolidado como quantidades méximas estimadas
do registro de precgos, sem obrigacdo de aquisicdo (art. 83); as pendéncias do Anexo Il permanecem como
condicéo para a publicagcéo do edital.

O problema formulado no Toépico 2 é a falta de suprimento regular de materiais para manter em
funcionamento os iméveis onde o Municipio presta servicos diretos. A solucdo escolhida responde a esse
problema: fornecimento parcelado de materiais para as equipes préprias de manutencgéo, com os itens de
obra tratados a parte. A modelagem é tecnicamente compativel com bens comuns e com um mercado
amplo e regional: pregéo presencial (art. 176, 1l), menor prego por item, modo aberto e registro de precos
com quatro participantes.

A razoabilidade econémica ainda depende de lastro. Os quantitativos foram distribuidos por proporgéo fixa,
sem histérico de consumo, e os itens de obra, que somam a maior parte do valor, ndo tém obra
identificada. O mapa de precos ja foi recalculado com as quantidades do DFD consolidado.

Conclui-se pela viabilidade técnica da solucéo, condicionada ao saneamento das pendéncias do Anexo Il
antes da publicagdo do edital. Este estudo foi atualizado nos Tépicos 6, 9, 11 e 18 apds a pesquisa de
precos.

Base legal: art. 18, § 1°, Xlll, da Lei n°® 14.133/2021.

Equipe de planejamento

Este estudo é assinado pelos integrantes da equipe de planejamento indicados nos DFDs de 11/08/2026.

Cargo ou fungao Atuacdo na contratagao ‘

Erasmo Miranda de Sousa Assessoria Técnica junto ao Setor de Elaboragdo do ETP

Licitacdo
Isabel Silva dos Prazeres Responsavel pelo Setor de Compras Pesquisa de precos (Topico 9)
José Nery Borges Leite Secretario Municipal de Administragao Demanda da Prefeitura, 6rgao

gerenciador

Rosinalva Lopes de Sousa Gerente Executivo de Programas Demanda do FME
Nilson Aguiar da Silva Subsecretario de Saude Demanda do FMS
Kristyellen Marques da Silva Assessor Técnico Nivel Il Demanda do FMAS
Thales Alves Moreira Subsecretério do SAAE Demanda do SAAE
José Lindomar Dias Secretario Municipal de Gestao Termo de Referéncia (Prefeitura)
Cassia Cristina Pereira da Costa Gestora do Fundo Municipal de Educacdo | Termo de Referéncia (FME)
Stephanea Alves Lima Secretaria Municipal de Salude Termo de Referéncia (FMS)
Elzoneide Pereira de Sa Secretéaria Municipal de Assisténcia Social | Termo de Referéncia (FMAS)
Pabulo Brito de Araujo Diretor do SAAE Termo de Referéncia (SAAE)
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Anexo |: Mapa de riscos

Escala: probabilidade (P) e impacto (I) de 1 a 5. Nivel =

’u Risco Causa Consequéncia

5

P x |: até 4 baixo; 5 a 9 médio; 10 a 16 alto; 20 a 25 extremo.

Respo
Nivel Acéo preventiva Contingéncia Responsével

Fase
RO1 | Quantitativos sem Distribuic&@o proporcional da | Valor estimado Planejamento 4 Evitar Refazer quantitativos Restringir a ata aos Unidades
lastro lista, sem histérico de indefensével, cotas de Extrem pela férmula do Tépico 6 itens com consumo requisitantes
consumo ME e EPP e adesdes o] com dados de consumo comprovado
distorcidas
R02 | Material de obrana | Itens de alto volume sem Superdimensionamento; Planejamento 3 4 12 Alto Evitar Relacionar as obras com Bloguear ordens de Secretaria de
ata ou pago em obra identificada; possiveis pagamento em e execugdo orgamento; excluir as de fornecimento de itens Administracéo
dobro empreitadas com material duplicidade empreitada de obra sem vinculo
R03 | Valor estimado Quantidades sem memoéria Questionamento do Planejamento 5 3 15 Alto Mitigar Mapa recalculado com as | Suspender o certame Setor de
inconsistente de calculo; itens com menos | controle; referéncia quantidades do DFD; até a correcéo Compras
de trés precos distorcida repesquisar os itens
apontados no Tépico 14
R04 | Unidades de UN para cabos e eletroduto; | Propostas incomparaveis; | Planejamento 4 3 12 Alto Evitar Fixar unidades conforme Diligéncia na aceitac@o Setor de
fornecimento CX e CT com prego unitario | entrega a menor e selecdo 0 Tépico 6 e repesquisar da proposta Compras e
incoerentes requisitantes
R05 | Especificacé@o Bombas, serra circular e Disputa entre produtos Planejamento 4 3 12 Alto Evitar Completar as Retirar o item SAAE e
incompleta manta liquida sem diferentes; item inservivel | e selecdo especificagbes antes do requisitantes
parametros TR
R06 | Itens com menos Baixa frequéncia de compra | Referéncia fragil Planejamento 3 2 6 Médio | Mitigar | Aprovacgdo da autoridade | Nova pesquisa antes da | Setor de
de trés precos publica de 26 itens (art. 6°, § 5°, da IN homologag&o Compras
65/2021)
RO7 | Demanda fora do Item do PCA 2026 e 2027 Vicio formal Planejamento 3 3 9 Médio | Mitigar | Confirmar ou revisar o Revis&o do PCA antes Unidades
PCA ndo confirmado PCA (art. 3° do Decreto da publicagéo requisitantes
n° 369/2026)
R08 | Insuficiéncia R$ 5,65 milhdes sem Ata sem execugao; Planejamento 3 4 12 Alto Mitigar Indicar as dotagGes de Ajustar os quantitativos Contabilidade e
orgcamentéria dotac&o de 2027 indicada contratacdo acima do e execucao cada unidade a dotacédo requisitantes
crédito
R09 | Logistica dos Precos cotados para Custo oculto de Execugéo 3 3 9 Médio | Mitigar | Confirmar a frota ou cotar | Contratac&o de frete & Secretaria de
agregados retirada na jazida transporte; item com entrega parte Administragéo
inexequivel
R10 | Forma presencial Uso do art. 176, I, sem Nulidade do certame Selecéo 2 4 8 Médio | Evitar Motivar o presencial nos Republicacdo em forma | Agente de
irregular motivacdo ou apos autos, gravar a sesséo e eletronica contratacéo
1°/04/2027 realiza-la até 1°/04/2027;
apds essa data, adotar a
forma eletronica
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Respo
| Nivel sta Acdao preventiva Contingéncia Responsavel

Fase

R11 | Itens desertos ou 290 itens, muitos de baixo Falta de material Selecao 3 2 6 Médio | Aceitar | Especificacdes claras; Repetir o pregéo para Agente de
fracassados valor divulgacéo regional 0s itens remanescentes | contratagao

R12 | Falha de entrega Fornecedores mdiltiplos; Reparos atrasados ou Execugédo 3 3 9 Médio | Mitigar Requisitos do Tépico 5; Convocar o préximo do Fiscais
ou de qualidade produtos sem norma refeitos prazos e san¢des no TR cadastro de reserva

R13 | Gestdo da ataedo | Cinco unidades emitindo Consumo acima do Execugéo 3 3 9 Médio | Mitigar | Controle centralizado de Remanejamento entre Gestor da ata
saldo por ordens registrado; compra fora saldo pelo gerenciador participantes, conforme
participante da ata regulamento

R14 | Perecibilidade e Cimento, argamassas e Perda de material Execugéo 2 3 6 Médio | Mitigar Pedidos parcelados; Troca pelo fornecedor Almoxarifados
armazenamento tintas com validade curta validade minima de 2/3 quando houver vicio

R15 | Destinagao Entulho, latas de tinta e Passivo ambiental Execugéo 3 2 6 Médio | Mitigar | Segregacdo e destinacdo | Coleta corretiva Unidades
inadequada de lampadas conforme a CONAMA n° requisitantes
residuos 307/2002

R16 | Reintrodugédo de Copia das descricdes Direcionamento; Planejamento 2 3 6 Médio | Evitar Usar as descri¢des do Retificar o edital Elaborador do
marca no TR originais impugnagao DFD consolidado TR

R17 Lista do SAAE nao Lista replicada; material de Itens sem uso; Planejamento 4 3 12 Alto Evitar Revisar a lista do SAAE e | Excluir o SAAE dos SAAE
aderente rede ausente necessidade de rede confirmar o suprimento itens sem uso

desatendida de rede

R18 | Fiscalizagéo sem Fiscais acumulando Aceite de material fora da | Execugdo 3 2 6 Médio | Mitigar Designac&o e orientagédo Recusa e substitui¢éo Gestores das

preparo unidades; recebimento especificagdo dos fiscais do material unidades
técnico de muitos itens

Ananas/TO, 12 de agosto de 2026.

ERASMO MIRANDA DE SOUSA
Assessoria Técnica junto ao Setor de Licitacao
Elaboracédo do ETP
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