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DOCUMENTO DE FORMALIZAQAO DA DEMANDA
Orgédo: PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANAS/TO
Setor Requisitante: Secretaria Municipal de Administracao

Responsavel pela Demanda: JOSE NERY BORGES LEITE Funcdo: Secretario Municipal
de Admnistracao

E-mail: smaananas@gmail.com Telefone: 63 3442 1232

1. OBJETO DA CONTRATACAO

Contratacdo de empresa especializada em engenharia para a elaboracdo de projeto de
engenharia de estradas vicinais no Municipio de Ananas — TO.

2- JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
|. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo tem por objeto a elaboracdo de projeto de engenharia de estradas vicinais
no Municipio de Ananas — TO, vinculada aos Convénios n°® 980959 e n° 973395, firmados com o
Ministério da Agricultura e Pecuaria, cujos recursos destinam-se a execucao de obras e servi¢os
de engenharia em estradas vicinais daguele municipio.

A elaboracdo do projeto de engenharia constitui etapa prévia e imprescindivel a execucdo das
obras, na medida em que a Lei n°® 14.133/2021 e as normas do concedente condicionam a
licitacdo e o inicio das obras publicas a existéncia de projeto basico e/ou executivo devidamente
elaborado e aprovado. Sem o projeto técnico, ndo é possivel dimensionar quantitativos, definir
especificacdes, orcar as obras com precisdo nem assegurar a correta aplicacdo dos recursos
federais repassados, 0 que inviabiliza a contratacdo da execucdo das obras contempladas nos
convénios.

A contratacdo atende, ainda, ao interesse publico local: as estradas vicinais de Ananéds — TO séo
vias estratégicas para o escoamento da producao agricola, para o acesso das comunidades rurais
aos servicos publicos essenciais — saude e educacdo — e para o fomento do desenvolvimento
econdmico e social do municipio. A auséncia de projeto técnico qualificado comprometeria
diretamente a mobilidade rural e a capacidade do municipio de executar os investimentos
pactuados.

3- JUSTIFICATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA

A presente contratacdo contempla a elaboracdo de 2 (dois) projetos de engenharia, assim
distribuidos: um projeto referente ao Convénio n°® 980959, com meta projeto de R$ 47.800,00
(quarenta e sete mil e oitocentos reais), e um projeto referente ao Convénio n® 973395, com meta
projeto de R$ 38.400,00 (trinta e oito mil e quatrocentos reais), ambos firmados com o Ministério da
Agricultura e Pecuaria para a execucao de obras e servicos de engenharia em estradas vicinais no
Municipio de Ananas — TO.

A quantidade de projetos corresponde exatamente ao nimero de convénios vigentes, uma vez que
cada instrumento de repasse exige projeto técnico proprio, vinculado as suas metas e
especificacdes especificas. Nao se trata, portanto, de contratacdo mdltipla ou fracionada: cada
convénio demanda a elaboracdo de um projeto autbnomo, com memoriais, quantitativos,
or¢camento e cronograma proprios, ndo sendo possivel o aproveitamento de um Unico projeto para
ambos os instrumentos, ante a autonomia das obrigacdes pactuadas com o concedente.
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VALOR ESTIMADO A SER CONTRATADO:

O valor estimado para a presente contratagdo corresponde as metas projeto estabelecidas nos
planos de trabalho dos Convénios n° 980959 e n° 973395, firmados com o Ministério da Agricultura
e Pecuéria, devidamente aprovados pelo concedente no sistema Transferegov.br, nos seguintes
montantes:

Convénio n°® 980959: meta projeto de R$ 47.800,00 (quarenta e sete mil e oitocentos reais),
correspondente a 5% do valor total do instrumento, de R$ 956.000,00 (novecentos e cinquenta
e seis mil reais);

Convénio n° 973395: meta projeto de R$ 38.400,00 (trinta e oito mil e quatrocentos reais),
correspondente a 3,98% do valor total do instrumento, de R$ 965.000,00 (novecentos e
sessenta e cinco mil reais).

GRAU DE PRIORIDADE DA CONTRATACAO:

A presente contratacao € classificada como de grau de prioridade ALTO, nos termos do art. 18,
inciso |, da Lei n° 14.133/2021, que exige que o documento de formalizagcdo da demanda
descreva a necessidade da contratacdo, estime a quantidade a ser contratada e indique o grau
de prioridade da demanda, com vistas a fundamentar o planejamento da contratacdo e a
alocacao prioritaria dos recursos publicos.

II. DOS FUNDAMENTOS DA PRIORIDADE ALTA

1. Do vinculo com instrumentos de repasse federais e dos prazos de vigéncia. A contratacao
esta diretamente vinculada aos Convénios n° 980959 e n° 973395, firmados com o Ministério da
Agricultura e Pecuéria, cujos recursos destinam-se a execucdo de obras e servicos de
engenharia em estradas vicinais no Municipio de Ananas — TO. Os instrumentos de repasse
possuem vigéncia limitada para a execugcdo das metas e a prestacado de contas, na forma do
art. 35, inciso VII, da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023, sendo o projeto de engenharia
etapa antecedente e condicionante da licitacéo e do inicio das obras. O atraso na elaboracéo do
projeto compromete todo o cronograma fisico-financeiro pactuado, podendo inviabilizar a
execucao das obras dentro da vigéncia dos convénios.

2. Do risco de devolucéo de recursos e de inadimpléncia perante a Unido. A ndo execucao das
metas pactuadas sujeita o0 Municipio de Ananas — TO a devolucdo dos saldos remanescentes e
dos recursos repassados nao aplicados, nos termos dos arts. 91 e 95 da Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 33/2023, bem como a instauracdo de Tomada de Contas Especial, na forma
do art. 104 do mesmo diploma. Além disso, a regularidade perante a Unido é requisito para a
celebracdo de novos instrumentos de repasse (art. 29, incisos Ill e IV, da referida Portaria), de
modo que o descumprimento dos convénios comprometeria a capacidade do Municipio de
captar novos recursos federais.

3. Do impacto social e econémico. As estradas vicinais de Ananas — TO sdo vias estratégicas
para o escoamento da producdo agricola do municipio, bem como para o acesso das
comunidades rurais aos servi¢cos publicos essenciais de saude e educacdo. A elaboragéo do
projeto de engenharia viabiliza a execucdo das obras, que geram beneficios diretos a
populacao, especialmente produtores rurais e moradores das comunidades que dependem das
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vias para o escoamento da producdo e a mobilidade cotidiana, justificando o tratamento
prioritario da contratagéo.

4. Da oportunidade da contratacdo. Os recursos federais ja se encontram vinculados aos
convénios, com dotacdo orcamentaria prevista e metas aprovadas pelo concedente no plano de
trabalho. A contratagcédo imediata evita a perda de oportunidade de execuc¢ao dos investimentos
pactuados, a necessidade de reprogramacdo orcamentaria e a atualizacdo dos custos de
referéncia decorrente do transcurso do tempo, assegurando a fiel aplicagdo dos recursos no
exercicio previsto.

ll. DAS CONSEQUENCIAS DA NAO PRIORIZACAO

A classificagdo da demanda como de prioridade inferior acarretaria a postergacdo da
contratacdo do projeto, com consequente atraso no processo licitatério da obra,
comprometimento do cronograma fisico-financeiro dos convénios, risco de devolugdo dos
recursos federais repassados, inscricdo do Municipio em cadastros restritivos da Unido e
prejuizo direto & populacdo beneficiaria, além de eventual responsabilizacdo dos agentes
publicos envolvidos, nos termos do art. 83 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023.

IV. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A classificagdo como de grau de prioridade alto observa o disposto no art. 18, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, que impde a indicacdo do grau de prioridade da demanda no documento de
formalizacdo da demanda, e no art. 5° da mesma Lei, que erige o planejamento a principio
basilar das contratacdes publicas, bem como o art. 6°, inciso XXIll, que define o planejamento
como o processo destinado a viabilizar a contratagdo com vistas ao melhor uso dos recursos
publicos.

Ante 0 exposto, resta demonstrado que a presente contratacdo deve ser tratada com grau de
prioridade ALTO, dada a sua essencialidade para o cumprimento das metas pactuadas nos
convénios firmados com o Ministério da Agricultura e Pecuéria, o risco de prejuizo ao erario e a
populacdo em caso de nao realizacdo tempestiva, recomendando-se 0 prosseguimento
imediato do processo de dispensa de licitag&o.

PREVISAO DE DATA EM QUE DEVE SER INICIADA A CONTRATACAO

A presente contratacdo devera ser iniciada imediatamente apds a assinatura do contrato, sem
prejuizo da publicagdo do respectivo extrato no meio oficial e no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas — PNCP, condigcéo de eficacia do contrato, na forma do art. 94, inciso II,
da Lei n°® 14.133/2021 10 dias Uteis para contratacdo direta, bem como da formalizagdo dos
atos administrativos dela decorrentes, notadamente a emissdo da ordem de servico e a
designacéao do fiscal do contrato.

A previsdo de inicio imediato decorre da natureza da demanda e da necessidade de conferir
celeridade ao atendimento do interesse publico, conforme os fundamentos a seguir explicitados.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

A equipe serad composta pelos membros abaixo mencionados:
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Documento de Formalizacdo de Demanda - José Nery Borges Leite - Secretario Municipal de
Administracéo

Estudo Técnico Preliminar — Erasmo Miranda de Sousa — Assessoria de Licitacado

Termo de Referéncia - José Lindomar Dias — Secretario Municipal de Gestao

Pesquisa de Preco - Isabel Silva dos Prazeres — Responsavel pelo Setor de Compras
Certidédo de Dotacdo Orcamentaria — Jardeilton Miranda De Sousa — Assessoria Contabil
Recurso Financeiro — Maria Claudia Borges Martins

Minuta do Edital — Equipe Técnica

Autuacédo- Equipe de Licitagcéo

8- INDICACAO DE FISCAL TECNICO SE FOR O CASO

O fiscal técnico sera o servidor designado por portaria como fiscal de contrato da
Secretaria Municipal de Administracdo, responsavel por acompanhar a execuc¢do, a
qualidade dos servicos prestados e o cumprimento dos prazos contratuais. O Responséavel
pela fiscalizacdo dos contratos da Prefeitura Municipal de Ananas Tocantins é o servidor
designado pelo Municipio o Senhor: MATHEUS LIRA DA COSTA E SILVA, nomeado

através da Portaria: 380/2025.

O-

OBSERVACOES

A revogacdo do procedimento anterior ndo eliminou a necessidade administrativa que lhe deu
origem, a qual permanece integra e atual. O Municipio de Ananas — TO é convenente dos
Convénios n° 980959 e n° 973395, firmados com o Ministério da Agricultura e Pecuaria, nos
valores totais de R$ 956.000,00 e R$ 965.000,00, respectivamente, destinados a execucao de
obras e servicos de engenharia em estradas vicinais. A elaboracdo do projeto de engenharia
constitui etapa prévia, obrigatéria e condicionante da licitacdo e do inicio das obras, nos termos
do art. 18, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, ndo sendo possivel executar os investimentos
pactuados sem a existéncia de projeto técnico devidamente elaborado e aprovado.

A presente contratacdo, mediante dispensa de licitagdo fundada no art. 75, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, destina-se exatamente a suprir essa lacuna: a contratacdo de empresa
especializada para a elaboracéo do projeto de engenharia de estradas vicinais no Municipio de
Ananas — TO, referente aos Convénios n® 980959 e n° 973395, com valores estimados de R$
47.800,00 e R$ 38.400,00, correspondentes as metas projeto dos respectivos instrumentos.
Diferentemente do procedimento anterior, o presente processo observard integralmente as
diretrizes apontadas pelos orgéos de controle, incluindo a forma eletronica, o estudo técnico
preliminar, a pesquisa de precos, a motivacdo robusta e o parecer juridico prévio, na forma do
art. 5°, paragrafo unico, do Ato de Revogacéao.

A necessidade também se justifica pelo interesse publico local: as estradas vicinais de Ananas
— TO sao vias estratégicas para 0 escoamento da producdo agricola e para o acesso das
comunidades rurais aos servi¢cos publicos essenciais de saude e educacéo, sendo o projeto de
engenharia o instrumento que viabiliza a correta aplicacdo dos recursos federais repassados e 0
cumprimento das metas pactuadas com o concedente.

10- PROBLEMA A SER ENFRENTADO CASO O OBJETO NAO SEJA CONTRATADO

DA IDENTIFICACAO DO PROBLEMA
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A nado contratacdo do objeto — elaboracdo de projeto de engenharia de estradas vicinais no
Municipio de Ananas — TO, vinculada aos Convénios n° 980959 e n° 973395, firmados com o
Ministério da Agricultura e Pecuaria — deixara o Municipio sem instrumento contratual valido para
a elaboracado dos projetos técnicos, situacao que ja perdura desde a revogacéao parcial dos efeitos
futuros da Concorréncia Publica n°® 007/2025 — SRP e da Ata de Registro de Precos n° 35/2025,
por meio do Ato de Revogacdo de 20 de agosto de 2026, apds a rejeicdo do certame pelo
concedente (Parecer n° 1429/2026/COPRONER-CGPI/CGPI-SPOA/SPOA-MAPA/SE/MAPA).
Sem o projeto de engenharia, etapa prévia, obrigatéria e condicionante da licitagdo e do inicio das
obras, na forma do art. 18, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, restara inviabilizado o cumprimento das
metas pactuadas nos instrumentos de repasse, com as graves consequéncias a seguir descritas.

ll. DO RISCO DE DEVOLUGAO DOS RECURSOS FEDERAIS

O descumprimento das metas pactuadas sujeita o Municipio de Ananas — TO a devolucao dos
saldos remanescentes e dos recursos repassados e nao aplicados, nos termos dos arts. 91 e 95
da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023, que disciplinam a extincédo
dos instrumentos de repasse e a obrigatoriedade de restituicdo dos valores ao concedente, com
os devidos acréscimos legais. Considerados os valores globais dos convénios — R$ 956.000,00
(novecentos e cinquenta e seis mil reais) e R$ 965.000,00 (novecentos e sessenta e cinco mil
reais) —, a ndo execucao importaria a perda integral dos investimentos federais destinados a
melhoria das estradas vicinais do municipio, com expressivo prejuizo ao erario municipal e a
populacao beneficiaria.

lIl. DO RISCO DE INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL E DE INSCRICAO EM
CADASTROS RESTRITIVOS

A auséncia de execucao do objeto, sem justificativa tempestiva e documentalmente comprovada,
pode ensejar a instauracdo de Tomada de Contas Especial — TCE, na forma do art. 104 da
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023, com a consequente apuracao de responsabilidades
perante o Tribunal de Contas da Unido. Além disso, a inadimpléncia na prestacdo de contas e a
irregularidade na aplicacao dos recursos federais implicam a inscricdo do Municipio nos cadastros
restritivos da Unido, notadamente no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor
Publico Federal (Cadin) e no Sistema Auxiliar de Informacfes para Transferéncias Voluntarias
(CAUCQC), por forca do art. 29, incisos Il e IV, da referida Portaria, comprometendo a regularidade
necessaria a celebragcdo de novos convénios e contratos de repasse e a captacdo de novos
recursos federais para outras politicas publicas do municipio.

IV. DO PREJUIZO SOCIAL E ECONOMICO

A nao contratacdo do projeto impede a execucao das obras de estradas vicinais, vias estratégicas
para o escoamento da producdo agricola do Municipio de Ananads — TO e para 0 acesso das
comunidades rurais aos servigos publicos essenciais de saude e educacdo. A persisténcia da
situacdo compromete a mobilidade rural, eleva os custos de transporte e escoamento da
producéo, prejudica o desenvolvimento econdmico e social local e frustra a legitima expectativa
da populacdo beneficiaria quanto a aplicacdo dos investimentos publicos pactuados com o
Ministério da Agricultura e Pecuéria.

V. DA PERDA DE OPORTUNIDADE E DA MAJORACAO DE CUSTOS

A demora ou a ndo contratacdo importa, ainda, a perda da oportunidade de execucédo dos
investimentos na janela climatica adequada as obras de estradas vicinais, concentrada no periodo
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de estiagem, bem como a necessidade de reprogramacdo orcamentaria e a atualizacdo dos
custos de referéncia em razdo do transcurso do tempo, com majoracdo do valor necessério a
execucao das obras, em detrimento do interesse publico e da economicidade.

VI. DA RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES PUBLICOS

A omissdo na adogcdo das providéncias necessarias a contratacdo, diante da necessidade
administrativa persistente e dos prazos dos instrumentos de repasse em curso, sujeita 0s agentes
publicos responsaveis a apuracdo de responsabilidade administrativa, civil e penal, na forma do
art. 83 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023, que veda a retencdo de documentos e
informacdes aos 6rgdos de controle, e dos arts. 11 e 12 da Lei n® 8.429/1992, que tipificam os
atos de improbidade administrativa, sem prejuizo da apuracédo perante o Tribunal de Contas do
Estado e o Ministério Publico.

VII. DA CONCLUSAO

Ante o0 exposto, a ndo contratacdo do objeto acarretara a paralisacédo definitiva dos investimentos
pactuados nos Convénios n° 980959 e n° 973395, o risco de devolucdo integral dos recursos
federais, a instauracdo de Tomada de Contas Especial, a inscricdo do Municipio em cadastros
restritivos da Unido, o prejuizo social e econémico a populacdo de Anands — TO e a
responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos. Resta demonstrada, portanto, a
imprescindibilidade da presente contratacdo, recomendando-se o0 prosseguimento imediato do
processo de dispensa de licitacdo, em atendimento ao disposto no art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Ananas/TO, aos 25 de agosto de 2026.

JOSE NERY BORGES LEITE
Secretario Municipal de Administracéo



