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TERMO DE REFERENCIA
1) DEFINICAO DO OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratagcdo de empresa especializada em
engenharia para a elaboracdo de projeto de engenharia de estradas vicinais no Municipio de
Ananéds — TO, vinculada aos Convénios n° 980959 e n° 973395, firmados com o Ministério da
Agricultura e Pecuaria — MAPA, compreendendo a elaboracédo de 2 (dois) projetos de engenharia,
sendo 1 (um) projeto por convénio.

Constituem produtos técnicos do objeto: levantamentos topograficos e geotécnicos; estudos
hidrolégicos e de drenagem; projeto basico e projeto executivo; memoriais descritivos e de calculo;
orcamento detalhado, com planilha analitica de servicos e precos; cronograma fisico-financeiro;
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART,; e demais elementos técnicos necessarios a
aprovacao pelo concedente no Transferegov.br e a posterior licitacdo e execucdo das obras de
estradas vicinais, inclusive adequacdes e revisdes exigidas por 6rgaos estaduais e federais até a
aprovacéo final do projeto.

Os servicos deverdo ser executados em conformidade com as normas técnicas da ABNT e do
DNIT, com o escopo e as especificagbes dos planos de trabalho aprovados pelo concedente e com
o disposto na Lei n°® 14.133/2021, na Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023 e no Decreto n°®
7.983/2013.

2) FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

A contratacao justifica-se pela necessidade de elaboracdo dos projetos de engenharia como etapa
prévia, obrigatéria e condicionante da licitacdo e da execucdo das obras de estradas vicinais, nos
termos do art. 18, inciso |, e do art. 6°, inciso XXIV, da Lei n°® 14.133/2021, ndo sendo possivel
executar os investimentos pactuados nos Convénios n°® 980959 (R$ 956.000,00) e n° 973395 (R$
965.000,00) sem a existéncia de projeto técnico elaborado e aprovado pelo concedente.

O procedimento licitatério anteriormente instaurado para abranger a demanda — Concorréncia
Puablica n°® 007/2025 — SRP (Processo Licitatério n® 1475/2025), da qual decorreu a Ata de Registro
de Precos n° 35/2025 — teve seus efeitos futuros parcialmente revogados pelo Ato de Revogacao
de 20 de agosto de 2026, apés a rejeicdo do certame pelo MAPA (Parecer n°
1429/2026/COPRONER-CGPI/CGPI-SPOA/SPOA-MAPA/SE/MAPA), que apontou impropriedades
formais e materiais, dentre elas a auséncia de documentos da fase preparatéria, a inexisténcia de
manifestacéo do érgao juridico, o vicio na adog¢é&o do rito presencial e inconsisténcias na vinculagcao
dos valores. Desde entdo, o Municipio encontra-se sem instrumento contratual valido para a
elaboracado dos projetos, permanecendo integra e atual a necessidade administrativa.

A presente contratagdo dar-se-a por contratagdo direta por dispensa de licitacdo, com fundamento
no art. 75, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, por se tratar de servicos de engenharia com valor
estimado inferior ao limite legal de dispensa, atualmente fixado em R$ 130.984,20, conforme
atualizacdo do Decreto n® 12.807/2025. A instrugcdo processual observara integralmente as
diretrizes apontadas pelos 6rgaos de controle, incluindo forma eletronica, estudo técnico preliminar,
pesquisa de precos, motivacao robusta e parecer juridico prévio art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, bem
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como as disposi¢des da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023, notadamente os arts. 21, 25,
35, inciso XVI, e 49, e do Decreto n°® 7.983/2013.

3) DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucéo consiste na contratacdo de empresa especializada em engenharia, registrada no CREA,
com responséavel técnico habilitado e equipe multidisciplinar (topografia, geotecnia, hidrologia e
drenagem, pavimentacao), para a elaboracdo dos projetos de engenharia das estradas vicinais de
Anands — TO, abrangendo os dois convénios, com a seguinte configuracdo: execucdo dos
levantamentos e estudos técnicos; elaboracdo dos projetos basico e executivo; confeccdo dos
memoriais descritivos e de calculo, orcamento e cronograma; emissdo de ART; e acompanhamento
das adequacdes e revisdes exigidas pelos 6rgaos estaduais e federais até a aprovacao final do
projeto pelo MAPA no Transferegov.br.

A contratacdo sera realizada por meio de dispensa de licitacdo, com processo devidamente
instruido DFD, ETP, pesquisa de precos, mapa de apuracdo, presente Termo de Referéncia,
parecer juridico e demais pecas do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, observando a publicidade no
Portal Nacional de ContratacBes Publicas — PNCP e o registro dos atos no Transferegov.br, com
inclusdo da clausula de livre acesso, nos termos do art. 49 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n°
33/2023. Apoés a aprovacao dos projetos, o Municipio dara seguimento a licitacdo e execucéo das
obras, em etapa subsequente e interdependente.

4) MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

A execucdo do objeto dar-se-4 mediante emissdo de ordem de servico, ap0s a assinatura do
contrato e a publicacdo do extrato no PNCP, devendo o inicio da execucao ocorrer imediatamente
apos a assinatura do contrato, conforme previsdo constante do DFD.

A execucdo compreendera as seguintes etapas:

a) levantamentos e estudos técnicos de campo;

b) elaboracéo do projeto basico;

c) elaboracdo do projeto executivo e dos produtos complementares (memoriais, orgcamento,
cronograma);

d) emisséo de ART e entrega formal dos produtos;

e) adequacdes e revisdes exigidas pelos 6rgdos estaduais e federais até a aprovacao final pelo
MAPA.

O prazo de execucao dos servicos sera de 30 (trinta) dias corridos contados da emisséo da ordem
de servico, podendo ser prorrogado nas hipdteses legais. A contratada deverad apresentar
cronograma fisico de execuc¢do dos servicos no inicio da contratacdo, submetido a aprovacéo do
fiscal do contrato. Todos os produtos deverdo ser entregues em meio fisico e digital, em
conformidade com as especificacdes técnicas, e a contratada devera garantir o livre acesso dos
agentes do concedente e dos 6rgédos de controle aos documentos e informacdes do contrato, nos
termos do art. 49 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023.

5) MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
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A gestdo do contrato sera exercida por gestor do contrato e fiscal do contrato, designados por ato
préprio da Administragdo, na forma do art. 117 da Lei n° 14.133/2021, cabendo ao fiscal:
acompanhar e fiscalizar a execucdo dos servicos; verificar a conformidade dos produtos entregues
com as especificacdes técnicas; atestar a execu¢do mediante relatério; comunicar a Administracéo
eventuais irregularidades; e registrar as ocorréncias no Transferegov.br, quando cabivel.

A contratada deverd manter interlocucdo permanente com o fiscal do contrato, apresentando
relatdrios de andamento e submetendo os produtos a andlise antes da entrega definitiva. O
recebimento dos servicos dar-se-4 provisoriamente, ap0s a entrega dos produtos, e
definitivamente, ap6s a aprovagdo do projeto pelo concedente, na forma do art. 140 da Lei n°
14.133/2021. A gestdo observara, ainda, as disposicfes da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n°
33/2023 quanto ao acompanhamento e a fiscalizacdo das contratacdes vinculadas aos convénios.

6) CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias contados da apresentacdo da nota fiscal,
acompanhada dos documentos comprobatoérios da execucdo (relatorio do fiscal, atesto, e demais
documentos exigidos), e condicionado a entrega e a aprovacao dos produtos técnicos.

A medicdo dos servicos dar-se-a por etapas de execucdo, conforme cronograma fisico aprovado,
admitindo-se o0 pagamento proporcional por produto entregue e aceito pela fiscalizacdo, vedado o
pagamento de servicos ndo executados ou ndo aprovados. Para o pagamento das parcelas
vinculadas aos convénios, observar-se-ao os procedimentos de liquidacéo e liberacdo de recursos
previstos na Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023, incluindo a movimentacao financeira na
conta especifica do convénio e as retenc¢des tributarias e previdenciarias cabiveis.

A nota fiscal deverd discriminar os servigos executados, com indicacao do convénio de referéncia e
dos valores correspondentes, em conformidade com a planilha de precos, e o pagamento ficara
condicionado a regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da contratada, nos termos dos arts.
68 e 69 da Lei n® 14.133/2021.

7) FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

A selecédo do fornecedor dar-se-a por contratacao direta por dispensa de licitacdo, com fundamento
no art. 75, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, adotando-se como critério de julgamento o menor preco,
mediante comparacgao das propostas apresentadas em conformidade com a pesquisa de precos.

A contratada devera atender aos seguintes requisitos:

a) habilitag&o juridica, fiscal, social, trabalhista, econédmico-financeira e técnica, na forma dos arts.
62 a 72 da Lei n® 14.133/2021;

b) registro no CREA e responsavel técnico habilitado, com ART;

Cc) experiéncia comprovada em projetos de estradas vicinais, rodovias ou obras rodoviarias;

d) apresentacdo de proposta contendo planilha analitica de servicos e pregos, cronograma fisico-
financeiro e discriminacdo do valor vinculado ao objeto de cada convénio, corrigindo as
impropriedades apontadas no Parecer MAPA n° 1429/2026;
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e) inexisténcia de impedimentos e vedacdes a contratacdo, nos termos do art. 14 da Lei n°
14.133/2021; e f) anuéncia a clausula de livre acesso, nos termos do art. 49 da Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 33/2023.

8) ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratacdo corresponde as metas projeto pactuadas nos planos de trabalho
aprovados pelo concedente: R$ 47.800,00 (quarenta e sete mil e oitocentos reais) para o Convénio
n° 980959 e R$ 38.400,00 (trinta e oito mil e quatrocentos reais) para o Convénio n° 973395,
totalizando R$ 86.200,00 (oitenta e seis mil e duzentos reais).

QUANTIDADE . _ VALOR
ITEM UN. |CODIGO DESCRIGAO
SOLICITADA | APROVADA ESTIMADO | TOTAL
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA

ELABORACAO DE PROJETO DE
ENGENHARIA DE ESTRADAS
1 1 1| SV 19787 |VICINAIS NO MUNICIPIO DE 47.800,00| 47.800,00
ANANAS/TO, REFERENTE AO
CONVENIO N°980959, FIRMADO
COM 0] MINISTERIO DA
AGRICULTURA E PECUARIA.

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA
ELABORACAO DE PROJETO DE
ENGENHARIA DE ESTRADAS
2 1 1| sV 19788 |VICINAIS NO MUNICIPIO DE 38.400,00 | 38.400,00
ANANAS/TO, REFERENTE AO
CONVENIO N°973395, FIRMADO
COM 0] MINISTERIO DA
AGRICULTURA E PECUARIA.

TOTAL GERAL 86.200,00

A estimativa foi fundamentada em pesquisa de precos realizada no Portal Nacional de
Contratagfes Publicas — PNCP, na forma do art. 23, 88 1° e 2°, da Lei n°® 14.133/2021, com coleta
de 3 (trés) parametros de contratacdes similares: Municipio de Ananas/TO (R$ 39.333,33),
Municipio de Axixa do Tocantins/TO (R$ 29.766,67) e Municipio de Darcin6polis/TO (valor médio
por projeto de R$ 21.931,24), obtendo-se valor de referéncia (mediana) de R$ 29.766,67, conforme
Mapa de Apuracao da Pesquisa de Precos que integra o processo. Os valores estimados situam-se
abaixo do limite legal de dispensa para obras e servicos de engenharia (R$ 130.984,20, atualizado
pelo Decreto n® 12.807/2025), sdo compativeis com o patamar de mercado verificado e seréo
integralmente custeados pelos recursos federais vinculados aos convénios.

9) ADEQUACAO ORCAMENTARIA
A presente contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento da Prefeitura Municipal de Ananas,

estando prevista no Plano de Contratagdes Anual — PCA n° 001/2026, conforme planejamento
administrativo vigente.
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A contratacdo observara a disponibilidade orcamentaria e financeira da Administracdo Municipal,
em conformidade com as disposi¢cdes legais aplicAveis e com 0 planejamento orgcamentario do
Municipio.

A comprovacdo da existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente para cobertura das despesas
decorrentes da presente contratagcdo sera formalizada por meio de Certiddo de Dotacdo
Orcamentaria emitida pelo setor de contabilidade competente, a qual sera juntada aos autos do
processo administrativo antes da formalizacdo da contratacao.

As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo por conta dos recursos federais
vinculados aos Convénios n® 980959 e n° 973395, firmados com o Ministério da Agricultura e
Pecuéria, na rubrica das respectivas metas projeto, e/ou outros recursos legalmente disponiveis,
conforme classificacdo orcamentaria definida pelo setor competente no momento da emisséo do
respectivo empenho, observada a contrapartida eventualmente pactuada.

Dessa forma, fica assegurada a compatibilidade da contratacdo com o planejamento orcamentario
da Administracdo Publica Municipal, observando-se os principios da legalidade, responsabilidade
fiscal e equilibrio das contas publicas.

10) SANCOES E INADIMPLEMENTO

O inadimplemento das obrigacdes contratuais sujeitard a contratada as sanc¢des administrativas
previstas no art. 156 da Lei n°® 14.133/2021, aplicaveis cumulativamente ou nao, a critério da
Administracdo, assegurados o contraditério e a ampla defesa:

a) adverténcia;

b) multa de sobre o valor do contrato ou da parcela inadimplida, aplicada na proporcdo da
gravidade da infracdo, observados os percentuais e critérios fixados neste Termo de Referéncia e
no contrato;

c) impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica, pelo prazo de até 3 (trés) anos,
nos termos do art. 156, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021; e d) declaracéo de inidoneidade para licitar
ou contratar, nos termos do art. 156, inciso IV, da mesma Lei.

A aplicacdo das sanc¢des observara o devido processo legal, com notificacdo prévia, e o valor das
multas podera ser descontado dos pagamentos devidos ou cobrado judicialmente, sem prejuizo
das demais cominacdes legais. O atraso injustificado na execucdo dos servicos sujeitard a
contratada a multa moratoria conforme a lei.

10.1 — OBRIGACOES DA CONTRATADA

Constituem obrigacdes da contratada:

a) executar os servicos em estrita conformidade com as especificacdes técnicas, as normas da
ABNT e do DNIT e o plano de trabalho aprovado pelo concedente;

b) manter, durante toda a execugdo, as condi¢cdes de habilitagdo e regularidade exigidas na
contratacao;

c) emitir e manter validas as Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ART dos profissionais
envolvidos;
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d) cumprir os prazos e o cronograma fisico aprovados, respondendo pelos prejuizos decorrentes
do atraso;

e) realizar as adequacdes e revisdes dos projetos exigidas pelos 6rgaos estaduais e federais, sem
onus adicional, até a aprovacao final pelo MAPA,;

f) garantir o livre acesso dos agentes da Administracdo, do concedente e dos 6rgaos de controle
aos documentos e informag¢des do contrato, na forma do art. 49 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU
n° 33/2023;

g) prestar esclarecimentos e informagdes solicitadas pela fiscalizacao;

h) responsabilizar-se tecnicamente pelos produtos entregues, respondendo por vicios ou defeitos;
e

i) observar a legislacao fiscal, trabalhista, previdenciaria e ambiental aplicavel.

10.2 — OBRIGACOES DA CONTRATANTE
Constituem obriga¢des da contratante:

a) fornecer a contratada os dados, informacdes e elementos necessarios a execucdo dos servicos,
incluindo os planos de trabalho e documentos dos convénios;

b) designar formalmente o gestor e o fiscal do contrato;

c) acompanhar e fiscalizar a execucao dos servicos, atestando as etapas efetivamente executadas;
d) efetuar o pagamento nas condicbes e prazos estabelecidos, condicionado a comprovacao da
execucao;

€) comunicar a contratada, por escrito, eventuais irregularidades verificadas na execucao;

f) aplicar as san¢des cabiveis em caso de inadimplemento;

g) disponibilizar as informacdes e documentos ao concedente e aos 6rgdos de controle, quando
solicitado; e

h) adotar as providéncias necessarias a formalizacao, publicidade e registro do contrato no PNCP e
no Transferegov.br.

11) MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Contratacao de empresa especializada em engenharia para a elaboracdo de projeto de engenharia de estradas vicinais
no Municipio de Ananas — TO

Convénios n° 980959 e n°® 973395 — Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA)
Data: 26/08/2026

Nivel
N° Risco ldentificado Probabilidade Impacto de
Risco

Medidas de Tratamento

(Prevencao/Mitigacéo)

Atraso na execuc¢do dos Cronograma fisico aprovado; medi¢céo por
Servigcos etapas; clausula de multa por atraso;
1 Média Alto Alto acompanhamento semanal pela fiscalizagao.
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Exigéncia de experiéncia comprovada em
projetos rodoviérios; elaboragdo em
conformidade com as normas técnicas e o

Média Alto Al plano de trabalho aprovado; clausula de
adequacdo e revisdo sem dnus até a aprovacao
final; interlocucdo prévia com o concedente.
Auséncia ou Exigéncia de ART na proposta; verificacao
irregularidade de documental antes da assinatura do contrato e
Anotacéo de Baixa Alto Médio nas medic¢des.
Responsabilidade
Técnica (ART)
Irregularidades Verificacdo prévia dos documentos de
documentais ou de habilitacdo e da regularidade fiscal, trabalhista e
habilitacéo Baixa Médio Médio | previdenciéria; verificagdo da inexisténcia de
impedimentos (art. 14 da Lei n°® 14.133/2021).
Sobrepreco ou Pesquisa de precos no PNCP com tratamento
superfaturamento estatistico (mediana); compatibilidade com as
Baixa Médio Médio metas projeto aprovadas pelo concedente;
exigéncia de planilha analitica de servicos e
precos.
Insuficiéncia Certiddo de dotacdo or¢camentaria; vinculacao
or¢camentéria ou atraso aos recursos federais dos convénios;
na liberacédo de recursos Baixa Médio Médio | observancia do cronograma de desembolso.
Descumprimento da Inclusdo da clausula de livre acesso no
clausula de livre acesso contrato, nos termos do art. 49 da Portaria
Baixa Médio Médio | Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023; fiscaliza¢éo
do seu cumprimento.
Riscos operacionais e Planejamento das atividades de campo em
de campo (condi¢des periodo adequado; adequacao do cronograma
climéticas e de acesso Média Baixo Médio as condicdes locais, sem prejuizo do prazo
as vias) contratual.
RESUMO DE
RISCOS (contagem
por nivel)
Alto Médio Baixo Total
2 6 0 8

LEGENDA

Probabilidade: Baixa / Média / Alta

Impacto: Baixo / Médio / Alto

Nivel de Risco = combinacao de Probabilidade x Impacto (matriz 3x3: AltaxAlto = Critico; MédiaxAlto ou
AltaxMédio = Alto; demais combinagfes com Baixa/Média = Médio; BaixaxBaixo = Baixo).
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Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade e conveniéncia da presente contratacdo, por
dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, para a elaboragao
dos projetos de engenharia de estradas vicinais do Municipio de Ananas — TO, vinculados aos

Convénios n° 980959 e n° 973395. A contratacdo é necessaria ao cumprimento das metas

pactuadas, adequada ao interesse publico, compativel com o planejamento anual (PCA n°

001/2026) e com o orgcamento municipal,

e fundada em pesquisa de precos

recomendando-se 0 prosseguimento do processo de contratacdo, observadas as providéncias e
verificagOes indicadas neste Termo de Referéncia.

Ananas/TO, 26 de agosto de 2026.

JOSE LINDOMAR DIAS
Secretario de Gestao

idonea,



