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% PROCESSO N°:

PARECER JURIDICO

220/2025.

% CONCORRENCIA: 003/2025.

# INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPOEMA/TO:
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE.

% OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO
DE SERVICOS CONTINUOS DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
(RSU) , BEM COMO NA VARRIGAO E LIMPEZA DE VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ARAPOEMA/TO

Trata

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. CONCORRENCIA. SERVICO DE
ENGENHARIA. LEGISLAGCAO APLICAVEL:
LEI N° 14.133/2021. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS
MINUTAS. RESSALVAS E/OU
RECOMENDAGOES .

o) presente expediente de processo

administrativo que tem por finalidade a Contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos continuos de
coleta de residuos sdélidos urbanos (RSU), bem como na

varrigcdo e
municipio de
s -3

limpeza de vias e logradouros publicos do
Arapoema/TO.
eguintes documentos sdao relevantes para a

andlise juridica:

E as

1- FINALIDADE

Documento de oficializacdo de demanda;
Estudo Técnico Preliminar;
Termo de Referencia;

Planilha Orcamentaria e BDI de limpeza publica:
CCT, Calculo RSU limpeza urbana e varricgdo.

Edital;
Minuta do contrato.

intese do necessario.

E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO.
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A presente manifestacdo juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei
n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos -
NLLC) :

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o
processo licitatério seguird para o oérgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratacgao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o
érgéo de assessoramento juridico da
Administracdo deveréa:

I - apreciar o processo licitatério conforme
critérios objetivos prévios de atribuigdo de

' prioridade;
II - redigir sua manifestagdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposigdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na anadlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o
controle prévio de legalidade se d& em funcdo do exercicio
da competéncia da andlise juridica da futura contratacao,
ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadolbégica ou de conveniéncia
e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas
da Advocacia-Geral da Unido, qual estd assessoria juridica
adota:

. Enunciado BPC n°® 7

A manifestacdo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo Jjuridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendacdes, desde
que enfatizando o cardter discricionario de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do o&rgao,
com base em paradmetros técnicos objetivos, para a melhor




ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPOEMA

REFEIT GESTAOQ - 2025/2028
A A Avenida dos Garimpeiros; N¢ 1017, Centro, CEP 77.780-000, Arapoema /TO

O PROGRESSO CONTINUA
BESTAD 252520

consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo
6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos
autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao €& papel do
6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto
a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos j& praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro
do seu espectro de competéncias. Até porque, por forga da
presuncdo de legitimidade, ou de legalidade, significa que,
em principio, todo ato administrativo é valido e assim deve
permanecer, salvo se demonstrada sua inconformidade com o

' sistema juridico.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas
observacdes sdo feitas sem cardter vinculativo, mas em prol
da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
serid de responsabilidade exclusiva da Administracao.

2- DO MERITO.

No presente caso, o valor da contratacdo esta
devidamente estimada no processo, em especial no Termo de
Referéncia, item 12 ESPECIFICACOES QUANTO A GERAGAO DE

. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

Por sua vez, o Ordenador de Despesas autorizou a
contratacdo, porquanto adequado com O sistema orcamentéario
municipal, bem como atende ao disposto na Lei n. 14.133/2021.

3- DOS MECANISMOS DE GESTAO.

a Lei n° 14.133 de 2021, prevé que os o6rgédos
competentes da Administragdo devem instituir mecanismos e
ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de
administracdo de materiais, obras e servigos.

No caso vertente foi previsto o aspecto de gestdo de
contrato.

4- DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL.
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Dando prosseguimento a apreciacgdo, é sabido que as
contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que
promovam o desenvolvimento nacional sustentdvel. Assim, as
acdes da Administragdo devem ser especialmente voltadas para
a reducdo do consumo e para a aquisicao preferencial de
produtos inseridos no conceito de economia circular ou que
representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos
reciclados e/ou recicléaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133,
de. 2021, c/e art, 1°, XI, da.,lein® 12:305, de 2010).

No planejamento da contratagdao devem ser observados
determinados pressupostos, entre eles a especificagdo do
objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a
existéncia de obrigacdes a serem cumpridas durante o
fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a
' incidéncia de normas especiais de comercializagdo ou de
licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro
Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na
legislacdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66

e 67, IV, da Tei-n. 14133, de 2021):

Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do
art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se ' priorizar:
produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser
mais duraveis; que possuam menos substancias toéxicas ou
prejudiciais & saude; e gue consumam menos recursos naturais
na sua producgdo.

Na especificacgdo técnica do objeto a ser executado,
consta a previsdo de contratagdo nacional sustentéavel.

5- DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR-ETP.

’ Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, o artigo 18, §
1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que
devem ser considerados na elaboragdo do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se
refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo
da viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacéo,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

II - demonstracdo da previsdo da contratacdo
no plano de contratagdes anual, sempre dque
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragado;

III - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a
contratacéo, acompanhadas das memérias de
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cadlculo e dos documentos que lhes ddo suporte,
que considerem interdependéncias com outras
contratacgdes, de modo a possibilitar economia de

escala;
V - levantamento de mercado, que consiste na
andlise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do
tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do wvalor da contratacao,
acompanhada dos precos unitédrios referenciais,
das membérias de cdlculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragcdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da

licitacao:
VII - descrigdo da solugdo como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas a
. manutencdo e a assisténcia técnica, quando for
0 caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou
ndo da contratacao;

IX = demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebracao do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacgdo e
gestédo contratual;

XTI = contratacgdes correlatas e/ou
interdependentes;
XII - descricdo de ©possiveis impactos

ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia
e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de Dbens e
refugos, quando aplicéavel;

‘ XIII - posicionamento conclusivo sobre a
adequagdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

E certo que o ETP deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme
expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando nao
contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°,
deverd a Administracdo apresentar as devidas justificativas.

No caso concreto, observa-se que a Administracdo
elaborou o ETP na sua forma integral.

Em continuidade na apreciacdo juridica quanto aos
elementos que integram o ETP, as aquisig¢des da Administracao
Publica devem atender ao principio do parcelamento, due
deverd ser adotado gquando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V,
alinea b, da Lei n°® 14.133, de 2021:
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Art. 40. O planejamento de compras deveré
considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

(St

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacgao, considerada a
compatibilidade de especificagdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a
comparacdo da despesa estimada com a prevista no
orcamento.

{oss) (grifou-se)

Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-
se em consideracdo alguns critérios objetivos, descritos no
' §2° do dispositivo citado:

§ 2° Na aplicacdo do principio do
parcelamento, referente as compras, deverdo ser

considerados:

I - a viabilidade da divis&o do objeto em
lotes:

II - o aproveitamento das peculiaridades do

mercado local, com vistas & economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os
parédmetros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliagdao da
competicdo e de evitar a concentracdo de
mercado.

Por outro lado, h& situagbes em que a lei
expressamente restringe a possibilidade de parcelamento do
objeto, conforme situag¢des descritas no mesmo art. 40, em
seu paréagrafo terceiro:

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:
‘ I - a economia de escala, a reducdo de custos
de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratacdo recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar
sistema unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido;

III - o processo de padronizagcdo ou de
escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Como critério conceitual, o artigo 87 do Cédigo Civil
preceitua:

Bens divisiveis sdo os que se podem fracionar
sem alteracdo na sua substancia, diminuicgéo
consideravel de valor, ou prejuizo do uso a que
se destinam.
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Em vista disso, e de uma forma geral, as licitacgdes
em que o objeto é disposto em um item apenas, ou em que Os
varios objetos sdo dispostos em varios itens, com disputa e
adjudicacdo independentes entre si, tendem a observar o
principio do parcelamento, desde que cada um dos objetos dos
itens sejam considerados indivisiveis, o que deve ser

esclarecido pelo o6rgao.

Por outro lado, a disposicdo de um objeto em tese
indivisivel em um mesmo item (como nos casos de aquisicdo
com instalacdo, por exemplo), ou a agregacdo de itens em um
grupo, pode vir a caracterizar a ndo observancia do referido
principio, demandando, necessariamente, Jjustificativa por
parte do 6rgdo ou entidade.

. No caso concreto, de forma motivada o estudo técnico
preliminar e seguido pelo edital, optou pelo ndo parcelamento
do objeto.

No presente caso, foi realizada a estimativa do
valor da contratacdo, com indicagdo da observancia do
parametro previsto no art. 23, §2°, I, da Lei n° 14.133.
Contudo, recomendo a comprovagdo no processo a referencia
para a formagdo da estimativa de valor, preferencialmente em
cesta publica de precgo.

Logo, concluiu-se que o ETP observou os requisitos
minimos de validade ato administrativo, ao menos quanto a
sua formalidade, ressaltando que a assessoria juridica nao
faz a apreciagdo substancial, sendo que compete aos
profissionais com a expertise exigida.

. 6- DO TERMO DE REFERENCIA/PROJETO EXECUTIVO.

O projeto executivo foi juntado aos autos e reune
clausulas e condicdes essenciais exigidas nos instrumentos
da espécie. Destarte, o TR dispds sobre as condigles de
execucdo, pagamento e obrigagdes, logo, coerente com o art.
1.8 incise, L1L; da Lei n% 14:133, de 2021

Com base na premissa de busca pela proposta mais
vantajosa, deve o planejamento da contratagcdao conter
informacgdes sobre:

I) Objeto;

II) Especificacgdo e estimativa de consumo;

III) Fundamentacdo e descricdo da necessidade da
contratacao;
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IV) Do alinhamento com O planejamento da
organizacgdo;

V) Descricdo da solucdo e especificagdo dos
servicos;

VI) Requisitos da contratacgdo;

VII) Vistoria;

VIII) Garantia da proposta e da contratacao;
IX) Subcontratacao;

X) Das microempresas;

XI) Propostas, habilitagdo, regularidade fiscal,
social e trabalhista, modelo de execucao do
. objeto, modelo de gestdo de contrato, dotacéo
orcamentéria, recebimento do objeto, critérios e
medicd3o e pagamento, obrigacdes contratuais.

No caso concreto, o tema foi tratado na fase de
planejamento.

Por conseguinte, extrai do caput do artigo 18 da Lei
n°® 14.133, de 2021, a fase preparatdéria da licitagdo deve
compatibilizar-se também com as leis orcamentéarias.

A existéncia de disponibilidade orgamentédria com a
respectiva indicacgdo da classificacgdo funcional programatica
e da categoria econémica da despesa é uma imposicdo legal.
Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei
8429, de- 1992, e o art.: 105, da Lei n° 14.133; dei2021:

Art. 10. Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje,

. efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropriacgéo, malbaratamento ou
dilapidagcdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:
(Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

(&)

IX - ordenar ou permitir a realizacgcdo de
despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

{reveal)

Art. 105. A duracgdo dos contratos regidos por
esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo
ser observadas, no momento da contratagdo e a
cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orcamentarios, bem como a previsdo no
plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.

(grifou-se)
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No caso concreto, a despesa decorrente da
contratacao esté devidamente prevista nas leis
orcamentdrias.

7- DO EDITAL.

A minuta de edital foi juntada aos autos.

O -artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos
requisitos a serem observados por ocasido da elaboragdo da
minuta de edital e, no caso em analise, o edital nao
apresenta restrigdo a participagdo de interessados no
certame, estando em arrimo com o previsto no art. 9° da Lei
n® 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico

. admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restrigéo
que comprometa ou frustre o cardter competitivo do processo
licitatério, inclusive nos <casos de ©participacdo de
sociedades cooperativas e consodrcios.

Pois bem, o edital veda a participagdo de consércio.

Quanto a essa matéria, a Lei de Licitagdo, no seu art. 33,
demonstra a possibilidade de tal vedagdo, quando faculta a
permissdo de tais empresas. Contudo, esse artigo deve ser
interpretado em consondncia com o art. 50 da Lei n°® 9.784
/99, que impde o dever de motivagdo dos atos administrativos
que neguem ou limitem direitos ou interesses. Dessa maneira,
a proibicdo de participagdo de empresas consorciadas, sem a
devida Jjustificativa, viola o caradter competitivo da
licitacdo, pois limita possiveis concorrentes da concessao
do servico publico sem que seja apresentado justificativa
plausivel ©por parte da administragcdo publica. Logo,

. recomendo a adocdo de motivagdo para a vedagado da
participagdo de consércio.

8- DA MINUTA DO CONTRATO.

A minuta do contrato apresenta os requisitos minimos
para fins de vigéncia e eficacia juridica.

9- DA COMISSAO DE LICITACAO.
Foram juntados aos autos as portarias de designagao

do agente de contratagdo e equipe de apoio.

10- DA PUBLICIDADE.
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Destacamos ainda que é obrigatdéria a divulgacgdo e a
manutencdo do inteiro teor do edital de licitagdao e dos seus
anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no
Didrio Oficial conforme determinam os art. 54, caput e §1°,
er-art.. 94 da Tei n® 14.133, de 2021,

Destacamos também que, apds a homologagcao do
processo licitatério, é obrigatéria a disponibilizagdo no
Portal ©Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatdéria que porventura
ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021, sem
olvidar da instrucdo do TCE/TO quanto ao SICA-LCO.

11- CONCLUSAO.

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica
e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade
e conveniéncia do ajuste, recomenda-se a motivagdo quanto a
vedacdo de consdrcio.

Recomenda a observancia da Lei de Responsabilidade
Fiscal, artigo 16 e, bem como, da Lei n.4.320/64, artigo 60
e seguintes, ou seja, a realizacdo do prévio empenho antes
da realizacdo da despesa. Quanto ao momento da realizacado da
despesa, o TCU tem entendido que é o ato da assinatura do
contrato  (TCY, Acérdac n 1.404/2011,"  1* Camara,»Rel . ~Min,
Ubiratan Aguiar, DOU de 11.03.2011, logo, portanto, apds a
homologacdo do procedimento e antes da assinatura do
contrato, recomenda-se o prévio empenho global.

. A consideracdo superior.

Arapoema/TO, 15 de setembro de 2025.

Assinado de forma
digital por RONEI
FRANCISCO DINIZ
ARAUJO:04044717656

Ronei Francisco Diniz Araujo

RONEI FRANCISCO
DINIZ
ARAUJO:04044717656

Advogado OAB/TO 004158




