Ao Agente de Contratacgao
Comissdo de Contratacgao

Municipio de Arapoema TO

PEDIDO DE IMPUGNAGAO em face do Edital de Licitagéao
Concorréncia Presencial n° 003/2025 - Processo Administrativo
220/2025

Senhor Agente de Contratacgao,

DRW Construcdes e Tecnologia Ambiental Ltda., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 22.233.584/0001-
88, com sede em Goidnia-GO, por intermédio deste requerimento,
vem, mui respeitosamente a digna presengca de Vossa Senhoria,
respaldando-se no Art. 37°, XXI, da Constituigdo Federal; item
n® 10.1 do edital licitatério, apresentar, tempestivamente, o

presente:

1. PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Em face do Edital de Licitacdo Concorréncia Presencial n°
003/2025, cujo objeto é a “contratagcdo de empresa especializada
na prestagcdo de servigos continuos de coleta de residuos
sélidos urbanos (RSU), bem como na varrigcdo e limpeza de vias e
logradouros publicos do municipio de Arapoema/TC”, pelas razdes

de fato e de direito passa a expor:




2. TEMPESTIVIDADE:

Nos termos do art. 164 da Lei n° 14133/2021, o pedido de
impugnacdo ao edital deve ser apresentado em até trés dias
Uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas,
sendo este o prazo observado neste requerimento, vez dque a
abertura das propostas se encontra agendada para a data

Ll l D ERE0

Sintese das razdes da impugnagéo:

Auséncia de critérios objetivos de medigéo
Desobediéncia ao principio da economicidade

Incoeréncia entre termos do edital e anexos
Inobservancia do principio da isonomia

Exigéncias editalicias impertinentes e desproporcionais

EEEE

3.1 AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS DE MEDIGAO

O edital e o Termo de Referéncia, embora estabelega o regime de
execucdo por "empreitada global" com "preco certo e total”,
item 23.2.1 do Termo de_ de oriteri

Referéncia - carece

consequentemente, para a regularidade dos pagamentos. A
auséncia desses critérios, em regime de empreitada global, gera
inseguranca Jjuridica e 1impede a formulacdo de propostas
precisas e transparentes, impacta diretamente na economicidade
da contratacdo. A Lei n° 14.133/2021, no art. 46, $§9°, e Art.
92, VI, exigem expressamente a definig¢do de «critérios de
medigdo e avaliacdo de desempenho para a validade da
contratacdo, o que corrobora a necessidade de detalhamento no

presente edital.Leiamos:




Art.. 46..+

§ 9° 0s regimes de execugdo a que se referem Os
incisos II, III, IV, V e VI do caput deste artigo
serdo liecitados - per @ prece global e adotarao
sistemdtica de medig¢do e pagamento associada a
execucdo de etapas do cronograma fisico-financeiro
vinculadas ao cumprimento de metas de resultado,
vedada a adocdo de sistemdtica de remuneragdo
orientada por precos unitdrios ou referenciada pela
execucdo de gquantidades de itens unitdrios.

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldausulas
que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo,
quando for o caso, e o prazo para liquidacdo e para
pagamento;

Uma situacdo nessa questdo da auséncia de critérios objetivos
de medicdo e pagamento é a possiblidade de comprometer o
orcamento publico do municipio.Veja que o item n° 22.1 do Termo
de Referéncia se resume a indicar que sera wutilizado
instrumento préprio de medigdo. Veja:
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21.25. O gestor do contrato devera enviar a documentagio pertinente ao setor de contratos
para a formalizagdo dos procedimentos de liquidagaoc e pagamento, no valor dimensionado
pela fiscalizagiio e gestao nos termos do centrato.

22. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

22.1. A avaliacio da execugdo do objeto utilizara ¢ Instrumento préprio de Medigao de
Resultado.

22.1.1. Sera indicada a retengdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade
verificada, sem prejufzo das sangdes cabfveis, caso se constate que a Contratacda:

62-4102-521



Veja, nobre agente, com tal orientacdo genérica e subjetiva, o
licitante honesto e responsdvel esta num campo obscuro para
formular sua proposta de forma escorreita.

Noutro momento, encontramos indicacdo de que o plano de
trabalho sera proposto pela contratada, conforme item n° 11.1
do edital.

crone

11. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE OS SERVICOS

11.1. A VENCEDORA deverd apresentar dentro de um prazo de 05 {cinco) dias iiteis apés
o inicio dos trabalhos, Plano de Trabalho de execugdo dos servigos para a devida aprovagao.

11.2. A fiscalizacdo, a seu exclusivo critério, poderd determinar alteragao no Plano de
Trabalho apresentado pela CONTRATADA, sendo imediatamente efetuada a alteragao.

11.3. Os servicos deverdo ser executados em vias e logradouros piblicos a serem
determinados pela fiscalizacao.

11.4. A CONTRATADA poderd propor, durante a vigéncia do Contrato, a utilizacdo de
outros métodos ou equipamentos para execucdo dos servios, podendo, assim, alterar o

Ora, dessa forma, usando prerrogativa desse quesito do edital,
poderd o préprio contratado estabelecer cronograma para
executar e receber valor superior a 1/12 avos do contrato a
cada més e nada poderd fazer a Administracdo diante da norma
incompleta do edital e Termo de Referéncia.

N3o obstante o regime de contratagdo escolhido (empreitada por
prego global), no qual a execugdo de uma obra ou servigo &
contratada por um valor fixo e total, a partir de um projeto
detalhado e com quantidades de servigos conhecidas, em nenhum
ponto do edital consta a indicagdio de como sera medido o
servigo (peso, volume ou deslocamento) e, tampouco, a qualidade
deste.

Fundamentagdo Legal descumprido:
s Art., 92, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021.

= Art. 46,§89°, da Lei n° 14.133/2021.
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REPERCUSSAO:
Comprometimemento do org¢amento publico do municipio.

Interferéncia direta na formulagdo da proposta diante da
imprecisdo da regularidade dos pagamentos.

Comprometimento da boa execugdo do contrate por dificultar
atuacdo do gestor e fiscal na afericdodo servigo prestado.

Impacta na formulagdo da proposta devido a imprecisdo na
regularidade dos pagamentos e na avaliacdo do desempenho,
afastando licitantes, comprometendo a economicidade e a
competitividade do certame.

Providéncia necessaria:

Requer-se a inclusdo das métricas de desempenho/medigdo no
instrumento convocatdério e recomposigdo do prazo da publicacgao
para revisdo das planilhas de custos das propostas.

3.2. Exigéncias editalicias impertinentes e desproporcionais

O edital apresenta divergéncias entre as exigéncias de
atestados de capacidade técnica profissional e atestado de

capacidade operacional, Jjustificativa para sua relevancia e
proporcionalidade, bem como em relagcdo aos anexos que deveriam
detalha-1las. A exigéncia de atestados que nao guardam

proporcionalidade com a real complexidade e relevancia dos
servicos a serem contratados, ou que sdo formuladas de forma
ambigua ou contraditéria, restringem indevidamente a
competitividade do certame,afastam potenciais licitantes aptos
a execucdo do objeto e, principalmente, geram impacto indevido
na formulacdo das propostas dos licitantes. Tal situacdo pode
ferir o principio da isonomia e da obtencdo da proposta mais
vantajosa, contrariando o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal
e diversos artigos da Lei n® 14.133/2021. E crucial gque as
exigéncias de qualificacao técnica sejam claramente
justificadas e coadunem com a natureza e dimensdo do objeto,
conforme preconiza o art. 67 da Lei n°® 14.133/2021.

Analisemos uma situagdc por vez:

adrnstracatgerai@grupodrw.s
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Situacdo 1:Divergéncia ao indicar a parcela relevante nos

atestados de capacidade técnica e do atestado de capacidade

No ditem n°® 23.8.4 do edital indica como relevantes para
evidenciar capacidade técnica operacional atestados contendo no
minimo:

23.84. Comprovacio de aptidao para prestacdo de servicos similares equivalente ao
objeto desta contratacgdo, ou com ¢ item pertinente, por meio da apresentacdo de certidoes
ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado. A comprovagao técnica
sera pertinente a parcela de maior relevincia, conforme as quantidades abaixo
discriminadas, que correspondem a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo licitado.

DESCRICAO QNT UND
MANUTENCAO E OPERAGAO DE CAMINHAG TOCO COM CAIXA P _—
COMPACTADORA {02 TURNOS DE QPERACAQ)
EQUIPE PARA VARRICAO MANUAL DE RUAS E LOGRADOURO, " SiBs
PRACAS E CEMITERIOS
EQUIPE PARA SERVICO DE CAPINA E ROCO EM PRACAS, FEIRAS, ‘ vy
RECOLHIMENTO DE ENTULHOS E GALHADAS
TRANSPORTE DOS RESIDUOS DOMICILIAR (97 TON/MES * 125KM) 6.062,5 TON X KM
DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS DOMICILIAR (123,53TON * R$ & -
200,00/TON)

Porém, o amparo legal para tal exigéncia limita a exigéncia em
até 50%, logo a imposigdo desse percentual de comprovacado na
exigéncia méxima exige motivagdao do ato que, ao exame do
edital, ndo se encontra presente. Para clareza, copiamos a
alinea IX, Art. 18; da Lei 14,133/16:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratag¢bes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢bes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevédncia técnica ou valor significativo do objeto, e de




qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

Nesse momento, constata-se a necessidade de corregao do Termo
de Referéncia para correta obediéncia da legislac¢do e indicacgéao
da justificativa da exigéncia em percentual maximo ou sua
retificacao.

Porém, de maior gravidade, observa-se ao examinar a TABELA
RESUMO SERVICOS GERAIS DE LIMPEZA E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS,
pagina 102, constatamos a que varios itens foram indicados em
parcela de maior relevédncia superior a 50%, ou seja, em total
afronta a legislagdo.Copiamos:

SERVICOS GERAIS DE LIMPEZA E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
? : ” PRECO
u d UNITARIO COMBD! | VALOR MENSAL | VALOR ANUAL
COLETA DE RESIDUOS  SOLIDOS  URBANOS
(RESIDENCIAIS, COMERCIAIS, INDUSTRIAIS INERTES|  gari 20{RS 433083 |R$ 523027 |RS 1047853 |RS 12574236
E RURAL)
MANUTENGAQ E OPERACAO DE CAMINHAO TOCO|
COM CAIXA COMPACTADORA (02 TURNOS DE| UN 10{R$ 1521660 [RS 1837038 |RS 1837038 | RS 22044456
(OPERAGAO)
MOTORISTA PARA CAMINHAD UN 10/R$ 4063002 |RS 505286 |R$ 595285 |RS 7143432
EQUIPE PARA VARRIGAO MANUAL DE RUAS E|
L OGRADOURO, PRACAS E CEMITERIOS varredor 80|RS 347620 |RS 419685 RS 2517982 | RS mns&uf
EQUIPE PARA SERVICO DE CAPINA E ROCO EM| A
PRAGAS FEIRAS, RECOLHIMENTO DE ENTULHOS E| servents SO|RS 347620 RS 419685 RS 3776988 | R$ 45023056
GALHADAS
FISCAL/ENCARREGADO DE SERVICOS UN 10|Rs 428470 [R$ 5147271 [RS 517271 |R$ 8207252
CAMINHAO TOCO COM CAIXA COMPACTADORA|
(VEICULO RESERVA FORNECIDO PELO|
CONTRATANTE E DESPESAS OPERACIONAIS PELO] YN 10/RS 1549011 RS 1870047 |RS 1870047 | RS 22440564
CONTRATADO)
VEICULD DE APOIO UN 10|RS 796349 |RS 061394 |[RS 981394 |RS 11536728
MOTO CG UN 10|RS 221001 [RS 286804 |RS 266804 |R$ 3201648 102
TRANSPORTE DOS RESIDUOS DOMICILIAR (97 74
TONMES * 125KM) TONXKM| 121250/ RS 100 | RS 121 [RS 1467125 | RS 17605500
DESTINAGAQ FINAL DOS RESIDUOS DOMICILIAR] »
{123 53TON * RS 200 07TON) TON a7,0{ RS 220,00 | RS 26560 |RS 2576320 | RS 30015840 .
c
VALOR TOTAL DOS SERVICOS RS 17434118 2.092.094,16| a,
&
tocsiment s naca sighsimeate

Em outras palavras, o edital apresenta-se 1incoerente e
inconsistente por estabelecer que a Empresa licitante apresente

— e, quando exigiu dentro do percentual méximo, nao
motivou seu ato.
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Fundamentagdo Legal:

.
Art. 37, XXI da Constituigdo Federal; Arts. 3%7,. 67, ©68; 69 da
Lei IS 4. 133/2021 Principios da Isonomia e da
Proporcionalidade.

« Alinea IX, Art. 18, da Lei 14.133/16: parcela de maior
relevancia nos atestados.

Providéncia necessaria:

Revisar e uniformizar os itens considerados parcela relevante

para comprovar capacidade teécnica.

Situacdo 2: Indicacdo de parcela relevante do atestado de
legal.

capacidade operacional imcompativel com comando

O edital em andlise estabelece exigéncia de habilitagao que
extrapola o limite legalmente admitido pelo § 2°, do art. 67,
da ‘Eed-n% . 14.133/2021.

Dispde o referido dispositivo legal:

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste
artigo, serd admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento)
das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

Ocorre que o edital em tela fixou exigéncias em 100% ou mais
do valor estimado da contratagdo, o que configura afronta
direta & norma vigente da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

Sendo, vejamos.

Observe a indicacdo dos itens relevantes na exigéncia de
capacidade operacional no item n° 23.8.4 do edital gque




copiamos:

23.84.

Comprovacao de aptidio para prestacdo de servigos similares equivalente ao
objeto desta contratagao, oju com o item pertinente, por meio da apresentagao de certidoes
ou atestados, por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado. A comprovacao técnica
sera pertinente a parcela de maior relevancia, conforme as quantidades abaixo

discriminadas, que correspondem a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo licitado.

200,00/TON)

DESCRICAO QNT UND
MANUTENCAO E OPERACAO DE CAMINHAO TOCO COM CAIXA p _—
COMPACTADORA (02 TURNOS DE OPERAGAO)
EQUIPE PARA VARRICAO MANUAL DE RUAS E LOGRADOURO, ” stfs
PRACAS E CEMITERIOS
EQUIPE PARA SERVICO DE CAPINA E ROCO EM PRACAS, FEIRAS, . oy
RECOLHIMENTO DE ENTULHOS E GALHADAS
TRANSPORTE DOS RESIDUOS DOMICILIAR (97 TON/MES * 125KM) c#625 TON X KM
DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS DOMICILIAR (123,53TON * R$ /48 -

RgOLa,

SERVICOS GERAIS DE LIMPEZA E GERENCIA

confrontemos

: - SIS

fﬁtufbv

ENTO DE RESIDUOS

7 0
Objet Unidade | Quant

2 UNTARIO COMBDI | VALOR MENSAL | VALOR ANUAL
COLETA DE RESIDUOS  SOLIDOS  URBANUS)|
(RESIDENCIAIS, COMERCIAIS, INDUSTRIAIS INERTES|  geri 20{Rs/ 433081 |RS 523927 |R$ 1047853 | RS 12574236
E RURAL)
MANUTENGAC E OPERACAD DE CAMINHAC TOCO|
COM CAIXA COMPACTADORA (02 TURNOS DE| UN 10| 1521860 |RS 1837038 |R$  18.370,38 | RS 220444 56
OPERAGAD)Y
MOTORISTA PARA CAMINHAO UN m#zs 493092 |RS 595286 [R$ 595286 |R$ 7143432
ECQUIPE PARA VARRICAO MANUAL DE RUAS E >
L OGRADOURO, PRAGAS E CEMITERIOS varredor GB0fRS 347820 |RS 410665 [RS 2517002 | RS 30215004
FOUIPE PARA SERVICO DF CAPINA E ROCO EM !ll
PRACAS, FEIRAS, RECOLHIMENTO DE ENTULHOS E| seivante SBIRS 347620 |RS 419665 [R$ 3776988 [ RS 45323856
GALHADAS
FISCALUENCARREGADO DE SERVICOS Ut GO[RS 420470 [RS 517271 [RS 517271 |R§ 6207252 |
CAMINHAO TOCO COM CAXA COMPACTADORA
(VEICULO RESERVA FORNECIDO PELO| o ; "
CONTRATANTE £ DESPESAS OPERACIONAIS PELO] UM 10|RS 1549011 [RS 1870047 |RS 1870047 | RS 22440564
CONTRATADO)}
VEICULD DE APOIO UN 10{RE 798348 [RS 951394 |R$ 961394 |RS 11536728
MOTO CG UN 10|RS 221001 |RS 266804 [R$ 266804 [R3 3201648
TRANSPORTE DOS RESIDUOS DUMICILIAR (87
TONIMES * 125KM) TONXKM| 121250/ RS 1,00 | RS 121 |RS 1467125 | RS 17605500
DESTINACAQ FINAL DOS RESIDUOS DOMICILIAR : o g
(123, 53TON * RS 200,00TON) TON o70|R$ 22000 | RS 26580 [R$ 2576320 | RS 300.158.40

VALOR TOTAL DOS SERVIGOS RS 174.341,18 2.092.094,18|

D ment e Gy e

2027 0 01200 30 AMERICA
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copiamos:




Veja, nobre agente,

as mesmas
exigidas . OV o da <« . _ 2l ferindo a
norma legal, a proporcionalidade e gerando desobediéncia a
isonomia entre licitantes.

A exigéncia desproporcional e sem amparo legal restringe
indevidamente a competitividade do certame, contrariando os
principios da isonomia, ampla competitividade, legalidade e
vinculacdo ao instrumento convocatério, previstos nos arts. 359,
79 s 12 da Lei n® 14.13372021;,--além de wulnerar © intercsgse
publico ao limitar a participacdo de potenciais licitantes que
detenham plena capacidade técnica e econdmico-financeira para a
execucdo do objeto.

Fundamentagdo Legal:

L] Art. 37, XXI da Constituicdo Federal; Arts. 37, 67, 68, 69 da
Lei n® 14.133/2021: Principios da Isonomia e da Proporcionalidade.
" S22 Art. 67, da Lei 14.133/16: parcela de maior relevancia

nos atestados.
Providéncia necessaria:

Dessa forma, requer-se a imediata retificagdo do edital, de
modo a que o8 quantitativos dos itens de. parcela relevante
exigidos para capacidade operacional de seja ajustada ao limite
maximo permitido pela legislagdo vigente (50% do estimado da
contratagdo), sob pena de nulidade do certame.

Situagdo 3: Exigéncia de licenga antes da contratagao
Contrariando as exigéncias permitidas na Lei Federal
14.133/2021, &Axt.. 67, o item 23.8.6  o¢briga-.as licitantes,
inclusive e principalmente aquelas sediadas em outros
municipios a possuirem licenga de operagdo de aterro sanitario,
restringindo a concorréncia com exigéncia impertinente.
Copiamos:




ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPOEMA

REFEITUR GESTAO - 2025/2028
Aﬁ Aﬁbm A Avenida dos Garimpeiros, N° 1017, Centro, CEP 77.780-000, Arapoema/TO

0O PROG lg;gmszgﬁgounnUA
competente, garantindo que a empresa opera de acordo com as diretrizes sanitdrias
estabelecidas.

23.8.6. A empresa licitante deverd comprovar, por meio de documentacao oficial, que
dispde da destinagao final de residuos sélidos inertes em um aterro sanitdrio devidamente
licenciado junto ao 6rgao competente. Para isso, € indispensdvel a apresentagao da Licenga
de Operagao do aterro sanitdrio, garantindo que a disposicao dos residuos ocorre em
conformidade com as normas ambientais vigentes.

De fato a restricdo de concorréncia em licitacdo & a seguranga
de que o contrato serd cumprido com qualidade e eficiéncia, o
que pode ser alcangado por meio de exigéncias técnicas e
qualificagdes de alta complexidade, se a situacdo especifica do
objeto e a legislagdo assim o permitirem e se houver a devida
fundamentacdo no processo. No entanto, a restrigdo sé6 é valida
se for estritamente necessaria para garantir o cumprimento do

objeto e ndo pode ser um meio de direcionar o certame ou

eliminar indevidamente competidores.

3.3. Exigéncia de garantia da proposta sem justificativa

O edital exige garantia de proposta no limite de 1% do valor
estimado da contratagdo, conforme item 8.1 do Termo de
Referéncia, indicado que “juntamente com a proposta de precos,
o Licitante deverd anexar Garantia de Proposta, como requisito
de pré-habilitag¢do, no montante de 1,0% (um por cento) do valor
estimado da contratacdo, nos termos do artigo 58, caput e §1°,
da Lei n® 14.133/2021."

De fato, © art. 58, %1°, da lLei n° 14.133/21 permite essa
exigéncia, porém, a lei condiciona a adogdo a justificativa no
processo (art. 18, IX).




IX - a motivag¢do circunstanciada das condigées do
edital, tais como Jjustificativa de exigéncias de

qualificagdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevidncia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacgdo

econdémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

Agora, atente para o fato de iIINOEINOBIBUESS motivacdo que

demonstre risco de inadimplemento ou histdérico de problemas em
licitagbdes anteriores.

Assim, a exigéncia onerosa e sem motivagdo especifica fere os
principios da razoabilidade e da competitividade (art. 5°, Lei
Federal n°® 14.133/21).

Fundamento legal descumprido:

8 ARt 580 ST da Tied fY 14.133/21
. Art: 5°, Lei FEederal w® 14,133/21

Providéncia necessaria

Ajustar Edital e termo de referéncia para inserir justificativa
técnica da exigéncia ou verificar a real necessidade da

exigéncia

III-DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:
1. O Acolhimento da presente impugnagdo, com retificagdo do

edital nos pontos destacados;

2. A Recomposigdo do prazo de abertura das propostas, vez que

alteragdes impactam na elaboragdo das mesmas;




as devidas

adequacdes a lei n°® 14.133/2021.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Goiania-GO, 7 de outubro de 2025.

DRW Construgdes e Tecnologia Ambiental Ltda.
CNPJ sob n 22.233.584/0001-88

62-4102-5219
administracaogeraiBgrupodrw.com
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