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<+ PROCESSO N° 054 /2026
<+ CONCORRENCIA ELETRONICA N. 001/2026- MENOR PRECO GLOBAL

EMENTA: Licitagdo na modalidade Concorréncia eletrdnica para
contrata¢do de empresa especializada em obras e servicos de
engenharia para recupera¢do de estrada vicinal — andlise de
legalidade, formalidades, atendimento aos requisitos da Lei n®
14.133/2021, e recomendagdes.

1. INTRODUCAO

‘ 1.1. Este parecer juridico se insere no ambito do processo administrativo n® 054/2026, cujo
6rgdo interessado é o érgdo Prefeitura Municipal de Arapoema/TO, para a contratagdo de
empresa especializada em obras e servicos de engenharia para execucdo de recuperagdo de
estrada vicinal conforme as especificagdes técnicas nos projetos de engenharia, constantes nos
autos.

1.2. Foram encaminhados ao Departamento Juridico os seguintes documentos:
> Requerimento ou oficio da Secretaria Municipal competente justificando a demanda;
> Projeto executivo ou memoriais técnicos elaborados pelo setor de engenharia;

» Estudo Técnico Preliminar (ETP) completo, com memérias de calculo, levantamento de
mercado e justificativas;

» Termo de referéncia ou edital preliminar em minuta;
. » Cronograma fisico-financeiro estimado;
» Orcamento estimado ou estimativa de despesa;
» Comprovacdo da dotagdo orcamentaria adequada;
» Minutas de edital, contrato e anexos (cldusulas contratuais) para futura celebragdo.

1.3. A presente manifestagdo juridica tem por escopo assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme impde o art. 53, | e Il, da Lei n® 14.133/2021, no qual o
6rgdo de assessoramento juridico analisa o edital e minutas contratuais sob o viés da
conformidade legal, sem invadir o mérito técnico ou de conveniéncia.

1.4. Como outrora ressaltado, “o controle prévio de legalidade se da em fungdo do exercicio
da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com
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questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n°® 07 do Manual de Boas Préticas Consultivas da
AGU, adotado por esta assessoria:

“ A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgdes, desde
que enfatizando o caréter discricionério de seu acatamento.”

' 1.5. Presume-se que as especificagdes técnicas, detalhamento do objeto, requisitos e estimativa
de preco foram elaboradas pelo setor competente (engenharia) com base em parametros
objetivos (SINAPI e SICRO) e que visam atender ao interesse publico. Também se presume que
as decisdes discriciondrias da autoridade responséavel foram motivadas e registradas nos autos.
Vejamos:
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1.6. N3o é funcdo da assessoria juridica exercer auditoria sobre a competéncia dos agentes ou
atos ja praticados — cada agente responde por seus atos dentro de seu ambito legal. A presunc¢ao
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de legitimidade é principio basilar, e atos administrativos vélidos devem ser mantidos, salvo
quando demonstrada clara inconformidade juridica.

1.7. As observagdes contidas neste parecer possuem carater ndo vinculativo, mas sdo indicativos
para seguranca da autoridade assessorada, dentro da margem de discricionariedade legal
conferida ao gestor. As questdes de legalidade sdo realgadas para eventual correcdo. O
prosseguimento do processo sem atendimento as recomendagdes recai sob responsabilidade
da Administragao.

2. MERITO

2.1 Valor estimado da contratagdo e autorizagdo orcamentaria.

‘ 18. DA DOTAGAO ORCAMENTARIA

18.1. As despesas decorrentes da presente coniratacio correrdo a conta de recursos
especificos consignades no Orgamento Geral da Prefeitura Municipal de Arapoema deste
exercicio, na dotacdo abaixo discriminada: ;

Orgio: Prefeitura Municipal de Arapoema

Unidade: Secretaria Municipal de Transporte, Obras e Servicos Piblicos
Atividade: Abertura de Estradas Vicinais

Classificagdo: 10.11.26.782.1501.1.407

Elemento: 4.4.90.51

Fonte: 1.500.0000.00000

Fonte: 1.700.0000.00000

2.1.1. O valor estimado para a contratagdao consta nos autos.

2.1.2. O Ordenador de Despesas autorizou o procedimento, tendo verificado compatibilidade
com o sistema orcamentério e atendimento ao disposto na Lei n® 14.133/2021, inclusive quanto
a exigéncia de dotagdo orgamentaria e reserva de empenho.

2.1.3. Reitera-se que a assessoria juridica ndo audita a competéncia individual de agentes ou a
politica de governanga interna, mas se limita a verificar se os atos estdo em conformidade com
. as normas aplicaveis ao processo de licitagdo.

2.2 MECANISMOS DE ADMINISTRAGCAO E GESTAO

2.2.1. O art. 19 da Lei 14.133/2021 prevé que os 6rgdos da Administragdo devem instituir
mecanismos e ferramentas de gerenciamento das contratagdes de obras e servigos. Portanto,
cabe a Administragdo demonstrar que existam instrumentos de controle, como sistemas de
gestdo de contratos, fiscalizagdo, monitoramento de prazos e metas.

2.2.2. O anexo do processo apresenta o cronograma, contudo recomendo a adogdo do
cronograma de fiscalizacdo, relatério de medigdo, planilha de acompanhamento, auditorias
internas.

2.3 DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

2.3.1. As contratacdes publicas devem fomentar critérios que promovam o desenvolvimento
nacional sustentdvel, conforme arts. 5° e 11 da Lei 14.133/2021 e art. 7°, X, da Lei 12.305/2010.
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2.3.2. No planejamento da contratagdo devem constar:
» Especificagdes com critérios de sustentabilidade;
> Obrigagdes de manutengdo, logistica reversa e uso eficiente de recursos;
» Preferéncia por produtos reciclaveis ou com menor impacto ambiental.

2.3.3. Observa-se que, no objeto técnico preparado pelo setor de engenharia, consta previsdo
de clausula ou exigéncia compativel com contratagdo sustentével, o que é positivo. Recomenda-
se verificar nos anexos se essas exigéncias foram adequadamente incluidas.

2.4 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

‘ 2.4.1. O art. 18, § 1° da Lei 14.133/2021 elenca os elementos minimos que o ETP deve conter
(descricdo da necessidade, meméria de calculo, levantamento de mercado, estimativa de
valores, justificativa de parcelamento etc.).

2.4.2. Nos autos, verifica-se que o ETP foi elaborado de forma integral, pelo corpo técnico de
engenharia, contemplando memérias de célculo, andlise de mercado, justificativa das
quantidades e alternativas viaveis.

2.4.3. Quanto ao parcelamento do objeto, o art. 40, V, b, exige que o planejamento considere a
possibilidade de dividir a contratagdo, quando tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso, com o objetivo de ampliar a competicdo.

2.4.4. A lei também prevé limitagbes ao parcelamento (art. 40, § 3°): quando a economia de
escala recomendar contratacdo total, ou quando o objeto for indivisivel ou integrado.

2.4.5. No caso em exame, o ETP e o edital justificaram tecnicamente a ndo divisdo do objeto,
por razdes de coeréncia técnica e integracdo da obra. Essa justificativa é aceita, em razdo da
‘ natureza da contratagado.

2.4.6. A estimativa do valor observou os parametros legais, inclusive eventual utilizagdo da
tabela SINAPI e SICRO para obras de engenharia, em conformidade com o art. 23, 82°.1

2.5 TERMO DE REFERENCIA / PROJETO EXECUTIVO

2.5.1. O projeto executivo estd juntado aos autos e contém clausulas essenciais (execugdo,
fiscalizagdo, condicdes de pagamento), em observancia ao art. 18, Ill da Lei 14.133/2021.

2.5.2. O planejamento da contratagdo definiu: modalidade de licitagdo (concorréncia
eletrénica), critério de julgamento, modo de disputa e a combinagdo desses parametros, em
conformidade com o art. 18.

2.5.3. O processo observou compatibilidade com as leis orgamentarias, especialmente quanto a
previsdo de despesa e a habilitagdo da dotagdo orcamentaria (art. 18 caput, art. 10 IX da Lei
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14.133). A dotagdo orcamentaria encontra-se consignada nos documentos de orgamento
municipal.

2.6 EDITAL
2.6.1. A minuta do edital foi apresentada nos autos.

2.6.2. O art. 25 da Lei 14.133/2021 estabelece requisitos essenciais que o edital deve observar
— inclusive vedando restricdes indevidas & competicdo (art. 9°). No presente caso, ndo se
constatam clausulas restritivas indevidas, garantindo ampla competitividade.

2.6.3.0 §7°do art. 25 da Lei 14.133/21 exige previsdo de cldusula de reajuste no edital, com

data-base vinculada a data da apresentacdo da proposta. Em que pese a previsdo de reajuste na

minuta do contrato, o edital foi omisso, assim sendo, recomendo a insergdo de indice especifico
‘ a exemplo do INCC.

2.6.4. Recomenda-se aten¢ido ao cumprimento das demais exigéncias (requisitos de habilitacao,
penalidades, prazo para recursos, normas técnicas etc.) em conformidade com o edital e a
legislacdo.

2.7 MINUTA DE CONTRATO

2.7.1. A minuta contratual enviada aos autos prevé clausula expressa de reajustamento, com
periodicidade e indices, estando inclusive vinculados ao edital, ao projeto bésico e a proposta
vencedora, atendendo ao art. 78 da Lei 14.133.

2.7.2. Deve haver previsdo do fiscal de contrato, e no presente caso o engenheiro da Prefeitura,
porquanto exige a ART.

2.8 COMISSAO DE LICITACAO / AGENTE DE CONTRATAGCAO

. 2.8.1. Foram apresentadas portarias de designagdo da comissdo de licitagdo (ou agente de
contratacdo) e equipe de apoio, em conformidade com a Lei 14.133.

2.8.2. Recomenda-se que os membros da comissdo ndo sejam os mesmos que elaboraram o
planejamento ou presidem atos de fiscalizagdo, conforme principio da segregagao de fungdes.

2.9 PUBLICIDADE

2.9.1. E obrigatéria a divulgagdo integral do edital e dos anexos no Portal Nacional de
Contratac¢des Publicas (PNCP), bem como a publicagdo de extrato no Didrio Oficial, conforme
arts. 54 e 94 da Lei 14.133.

2.9.2. Apés a homologacdo do certame, os documentos da fase preparatéria que ndo integraram
o edital devem ser disponibilizados no PNCP ( § 3° do art. 54). Adicionalmente, o cumprimento
das orientacdes do Tribunal de Contas do Estado no sistema local (SICA-LCO) é recomendado.

3. CONCLUSAO E RECOMENDAGOES
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Diante da anélise realizada, desde que atendidas as recomendagdes no parecer, opina-se
favoravelmente a continuidade do procedimento licitatério, na modalidade Concorréncia
eletronica, para contratagio de empresa especializada em obras de engenharia para a
recuperacdo de estrada vicinal.

Recomendo ao ordenador de despesa:

Que a dotacdo orcamentaria e o empenho prévio global estejam formalmente comprovados
antes da assinatura do contrato, em observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 16) e a
Lei 4.320/64 (art. 60 e seguintes) — considerando que, conforme entendimento do TCU no
Acérddo n® 1.404/2011, o momento relevante para a despesa publica é a assinatura do
contrato.

‘ Recomendo a Comissdo de licitacdo que seja mantido o cardter competitivo do certame, sem
restricdes indevidas, e que se adote o principio da segregacdo de fungdes para evitar conflito de
atribuicdes.

Recomendo ao fiscal técnico e ao departamento de gestédo de contrato para que os mecanismos
administrativos de fiscalizagdo, controle e monitoramento constem de forma clara nos anexos
do processo.

Que eventuais observagdes juridicas emitidas ndo vinculativas sejam avaliadas pela autoridade
competente, ponderando a discricionariedade administrativa mas respeitando os limites legais
de legalidade.

Que, antes da contratagdo, sejam observadas e registradas as previsdes orcamentdrias e 0s
| procedimentos legais de empenho, conforme as normas de finangas publicas aplicaveis.

Este parecer, emitido dentro dos limites legais de competéncia, serve de instrumento de suporte

3 decisdo da autoridade competente, e sua aceitagdo integral ou parcial cabe a

' discricionariedade do gestor, desde que obedecidos os parametros legais de legalidade,
3 motivagdo e seguranga administrativa.

Arapoema/TO, 10 de fevereiro de 2026.
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