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Unidade Requisitante
Prefeitura Municipal de Arapoema,

Alinhamento com o Planejamento Anual
A necessidade objeto do presente estudo nao possui previsao no plano de contratagdes anual
da Organizagao.

Equipe de Planejamento
Edilson Pereira da Silva

Problema Resumido
As estradas vicinais do municipio de Arapoema apresentam condi¢des inadequadas de
trafego, comprometendo a mobilidade rural e o acesso a servigos essenciais pela populagao.

Em atendimento ao inciso I do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse ptblico envolvido
e buscar a melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

A Prefeitura Municipal de Arapoema enfrenta um desafio significativo relacionado as condigdes
das estradas vicinais do municipio, cuja inadequagdo impacta diretamente na mobilidade da
populagdo rural. As vias apresentam problemas estruturais como buracos, ma sinalizagao e falta
de drenagem, dificultando o trafego de veiculos e pedestres. Essa situagdo compromete o acesso a
servigos essenciais, incluindo saude, educagao e transporte, afetando a qualidade de vida dos
habitantes que dependem dessas estradas para suas atividades diarias.

A necessidade de adequar as estradas vicinais se justifica pela importéncia estratégica que essas
vias tém para a conexdo entre as comunidades rurais e os centros urbanos, bem como para o
escoamento da produgdo agricola local. A infraestrutura viaria de qualidade é fundamental ndo
apenas para garantir o deslocamento seguro e eficiente da populagido, mas também para fomentar
a economia local, proporcionando oportunidades para o aumento da produtividade e melhoria nas
condigoes de trabalho.

Atender a essa demanda estd alinhado com os principios do interesse publico, uma vez que a
melhoria das estradas vicinais beneficiara um ntimero significativo de cidadaos que reside em
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areas rurais e que frequentemente enfrenta desafios no acesso a bens e servigos. A implementacio
de melhorias na infraestrutura vidria contribuira para a inclusido social, o fortalecimento da
cidadania e a equalizagdo das oportunidades, refletindo um compromisso com o desenvolvimento
sustentavel e equitativo do municipio.

Portanto, é imperativo que a Prefeitura Municipal de Arapoema se dedique a elabora¢do de um
plano técnico detalhado que possibilite a reforma e manuten¢do das estradas vicinais,
assegurando que a abordagem atenda efetivamente a demanda identificada e proporcione
melhorias consistentes e duradouras na mobilidade rural e no acesso aos servigos essenciais para
a populagao.

A elaboracio deste estudo técnico preliminar visa atender a necessidade identificada nas estradas
vicinais do municipio de Arapoema, que apresentam condi¢des inadequadas de trafego. O objetivo
é garantir a mobilidade rural e o acesso a servigos essenciais pela populac¢ao. Para tanto, foram
definidos os seguintes requisitos que a solugdo contratada devera atender:

1. Execu¢do de recuperagdo de estradas vicinais, em conformidade com as normas técnicas
vigentes.

2. Realizagdo de levantamento topografico detalhado da area de intervengdo, contemplando a
identificagdo de pontos criticos, areas alagadas e necessidade de drenagem.

3. Aplica¢do de material de construgdo conforme especificagdes técnicas, incluindo, mas nao se
limitando a, pd de pedra, brita graduada e solo-cimento, com garantia de durabilidade minima de
cinco anos.

6 4. Implementagdo de medidas de drenagem efetivas, como bueiros, canaliza¢des e valetas, para
evitar alagamentos e garantir a infraestrutura adequada das estradas.

5. Realizagdo de revestimento superficial com camada minima de 5 cm de espessura, assegurando
o suporte ao trafego de veiculos leves e pesados.

6. Garantia de aplicagdo de sinalizagao horizontal e vertical na extensao do trecho recuperado,
estabelecendo seguranga para os usudrios e motoristas.

7. Entrega de capacidade técnica comprovada da empresa contratada, com apresentacdo de
atestados de responsabilidade técnica e experiéncia prévia em obras semelhantes.

8. Fornecimento de cronograma fisico-financeiro da execu¢do dos servigos, garantindo
transparéncia e acompanhamento do progresso da obra ao longo do periodo contratual.

9. Estabelecimento de um plano de gestdo ambiental que contemple medidas de preservagdo do
meio ambiente durante a execugdo dos servigos, minimizando impactos negativos.
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10. Realizagdo de controle de qualidade no processo de execugdo, incluindo supervisio e relatérios
periddicos sobre o andamento da obra.

Estes requisitos garantem a selecdo de propostas que atendam plenamente a necessidade
identificada e asseguram a competitividade do processo licitatéorio, em conformidade com os
principios estabelecidos pela Lei 14.133/21.

- Solugao 1: Pavimentacgao asfaltica

Vantagens:

- Custo: Pode ser elevado inicialmente, mas proporciona durabilidade e menor necessidade de
manutencao a longo prazo.

- Qualidade: Oferece uma superficie de trafego suave, aumentando o conforto e a seguranga dos
usudrios.

- Eficiéncia: Facilita o deslocamento em condigdes climaticas adversas (chuvas) devido a boa
drenagem.

- Tempo de Implementagdo: Geralmente, a implementagdo pode variar entre 3 a 6 meses,
dependendo do tamanho da estrada e das condigdes climaticas.

Desvantagens:

' - Flexibilidade: Dificil de editar ou reparar apds instalagdo, exige reestruturagdo se houver
necessidade de ajustes.

- Adaptabilidade: Menos eficaz em areas onde ha alta umidade de solo que pode afetar a fundagao.
- Manutenc¢do: Apesar de requerer menos manuteng¢do rotineira, reparos podem ser caros e
complexos ap6s danos significativos.
- Solugao 2: Blocos de Concreto intertravados
Vantagens:
- Custo: Moderado, com pregos que podem ser mais acessiveis que o asfalto na fase inicial.

Qualidade: Boa resisténcia ao trafego e permite facil drenagem superficial, reduzindo
alagamentos.
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- Flexibilidade: Permite facil acesso para futuras manutengdes de utilidades subterraneas sem
grandes intervengoes.

- Adaptabilidade: Eficaz em dreas sujeitas a variagdes de solo e melhor suporte a mudancas
estruturais imprevistas.

Desvantagens:

- Tempo de Implementagdo: A colocagdo pode ser mais demorada do que a pavimentagido
asféltica, podendo levar até 6 meses em algumas situagoes.

- Manutencdo: Necessita de reposi¢ao eventual de blocos soltos e limpeza regular para evitar
. crescimento de vegetagdo entre os intervalos.

- Suporte: A manutengdo pode necessitar de mao de obra especializada, aumentando possiveis
custos com manuteng¢do continua.

- Solugdo 3: Terraplenagem e cascalhamento
Vantagens:

- Custo: Menor custo inicial em comparagao com solugdes pavimentadas, ideal para orgamento
restrito.

- Tempo de Implementagdo: Rapido, permitindo a abertura imediata de acesso em curto espago
de tempo.

- Flexibilidade: Simplicidade na execu¢do permite rapida adaptagao a diversas condigdes locais.

. - Adaptabilidade: Pode ser facilmente ajustada ou reconfigurada mediante novas necessidades
operacionais.

Desvantagens:

- Qualidade: Superficie ndo é adequada durante periodos chuvosos, gerando lama e buracos,
impactando a mobilidade.

- Manutengdo: Necessita de manutengado frequente e posterior reaplicagao de material, elevando
custos totais a longo prazo.

- Suporte: Alto desgaste e baixa durabilidade em relagdo as opgdes de pavimentagao, compromete
a infraestrutura no médio/longo prazo.

- Solugao 4: Calcamento de paralelepipedos

Vantagens:
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- Custo: Moderado, dependendo da disponibilidade local de materiais e mao de obra.
- Qualidade: Alta durabilidade e baixa manutengdo; 6tima resisténcia a variagoes climaticas.

- Flexibilidade: Facilita a inser¢do de infraestrutura de drenagem sem grandes interveng¢des na
estrutura existente.

- Adaptabilidade: Boa escolha em zonas urbanas de baixo trafego e regides historicas,
preservando caracteristicas visuais.

Desvantagens:

- Tempo de Implementagdo: Pode ser demorado, dependendo do projeto e das condigdes locais,
sentindo-se impacto na mobilizagdo de recursos.

- Manutencio: Requer atengdo local para garantir que os paralelepipedos permanegam alinhados
e seguros.

- Suporte: Se mal colocado ou mal conservado, pode provocar acidentes e deslizamentos,
justificando inspegdes regulares.

Analise Comparativa das Solu¢des de Pavimentacao

Para definicdo da solu¢do mais adequada, foram analisadas quatro alternativas com base em
critérios objetivos como custo, prazo de execugdo, qualidade, flexibilidade de uso e necessidade
de manutencao.

1. Pavimentacao Asfaltica

Apresenta alto custo inicial, porém oferece boa qualidade de rolamento e durabilidade. O prazo de
execucdo é médio, geralmente entre 3 e 6 meses. E uma solugdo pouco flexivel, pois intervengdes
futuras exigem cortes e recomposicdo do pavimento, o que eleva os custos de reparo. A
manutenc¢do é menos frequente, porém onerosa quando necessaria.

2. Blocos de Concreto Intertravados

Possuem custo inicial moderado e qualidade elevada, com boa resisténcia e acabamento. O tempo
de implantagdo é médio, podendo chegar a até 6 meses. Destacam-se pela alta flexibilidade, ja que
permitem remoc¢do e reinstalacao das pecas em caso de manutengao de redes subterraneas. A

manutenc¢ao é moderada e mais econémica quando comparada ao asfalto.

3. Terraplenagem e Cascalhamento

E a alternativa de menor custo inicial e rapida execucio, indicada para situagdes emergenciais ou
vias com baixo trafego. Contudo, apresenta baixa qualidade e durabilidade, exigindo manutengao
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frequente, especialmente em periodos chuvosos. Em contrapartida, € uma solu¢do bastante
flexivel, permitindo ajustes rapidos conforme a necessidade.

4. Calcamento em Paralelepipedos
Possui custo inicial moderado e boa durabilidade, com qualidade adequada para vias urbanas. O

prazo de execugdo é médio. Oferece flexibilidade intermediaria, permitindo reparos localizados, e
demanda manuten¢ao moderada, com custos controlaveis ao longo do tempo.

Solucao Custo Inicial Fxaze de Qualidade Flexnbllidade Manutencao
& : Execuc¢do S ¢
Pawm'e n.t A0 Alto » Médio Alta Baixa etk jperan. |
asfaltica . .J
Shaegs Moderado | Médio Alta Alta Moderada |
‘ ~intertravados S,
\
Tevabaascm ¢ Baixo ‘ Répido Baixa Alta Alta
cascalhamento ;
Paralelepipedos Moderado Médio Alta Média Moderada

Consideracgoes Finais

A escolha da solugdo mais adequada deve levar em conta a disponibilidade or¢camentaria, a
urgéncia da intervengdo, as condi¢des do solo, o volume de trafego esperado e os custos de
manuten¢do ao longo do tempo, de forma a garantir eficiéncia técnica e economicidade para a
Administragdo Publica.

. A escolha pela terraplenagem e cascalhamento como solugao para a melhoria das estradas vicinais
do municipio de Arapoema é justificada por diversos aspectos técnicos e operacionais que
garantem uma intervencgao eficaz e sustentada. Em primeiro lugar, a terraplenagem possibilita a
adequacdo do relevo do solo, proporcionando uma base sélida e uniforme que favorece o trafego
de veiculos, essencial para a mobilidade rural. Esse processo prepara a estrada para receber a
camada de cascalho, que desempenha um papel crucial na drenagem da agua, evitando
alagamentos e promovendo condigdes adequadas de uso em todas as estagoes.

O cascalhamento, por sua vez, oferece uma superficie resistente, reduzindo o desgaste dos veiculos
e aumentando a seguran¢a dos usudrios. A compatibilidade entre a terraplenagem e o
cascalhamento é fundamental, pois permite que as caracteristicas de cada técnica potencializem
os beneficios da solugdo como um todo. A implementagido dessa alternativa é viavel devido a
disponibilidade de mao de obra local e a facilidade de acesso aos materiais necessarios,
minimizando os riscos de atraso e superagao de custo durante a execugao.

No contexto operacional, a manuten¢do das estradas apds a aplicagdo da terraplenagem e
cascalhamento é relativamente simples e econdmica. O intervalo entre intervengdes pode ser
razoavelmente prolongado se realizadas manutengdes corretivas e preventivas conforme
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necessario. Além disso, essa solugdo é escalavel, permitindo ajustes periddicos que respondam ao
crescimento da demanda de trafego nas vias, conforme o desenvolvimento econémico e social da
regido. O suporte técnico local também ¢é facilitado, uma vez que praticas conhecidas e bem-
estabelecidas podem ser implementadas rapidamente.

Em termos econdmicos, a escolha pela terraplenagem e cascalhamento apresenta um excelente
custo-beneficio. O investimento inicial nessa infraestrutura tende a ser inferior se comparado a
outras alternativas mais sofisticadas, como asfaltamento, sem comprometer a qualidade e a
efetividade do acesso as areas rurais. Além disso, a melhoria das estradas vicinais permitira um
efetivo aumento no desenvolvimento agricola e comercial da regido, refletindo diretamente em
beneficios econdmicos para os moradores, como redugio nos custos de transporte e aumento no
escoamento da produgdo. Dessa forma, espera-se um retorno sobre o investimento em um curto
espago de tempo, com impactos positivos na qualidade de vida dos cidadaos e no fortalecimento
' da economia local.

Em suma, a escolha pela terraplenagem e cascalhamento se revela como a solugao mais adequada
as necessidades e caracteristicas do municipio de Arapoema, garantindo eficiéncia, viabilidade
operacional, e retorno econémico, alinhada ao interesse publico e ao desenvolvimento sustentavel
da regiao.

Lote 01
Item Descrigao Und Qnt R$ Unid. R$ Total

Contratagdo de empresa especializada em obras e servigos
de engenharia para a execugdo de manuten¢do em estradas

1 SRR i = ; SV 1 R$ 500.000,00 R$ 500.000,00
vicinais, com o objetivo de assegurar a conservagao continua
da infraestrutura viaria do Municipio de Arapoema/TO
Valor Total R$ 500.000,00

A contratagao ndo sera parcelada.

A contratagdo nao sera parcelada devido a natureza da interven¢do necessaria nas estradas
vicinais do municipio de Arapoema. A solugdo escolhida, que envolve terraplenagem e
cascalhamento, requer uma abordagem integrada para garantir a uniformidade e a efetividade dos
trabalhos. O parcelamento poderia resultar em intervengdes fragmentadas, prejudicando o fluxo
de trabalho e levando a acabamentos inconsistentes nas obras, o que comprometeria a qualidade
e a seguranga das estradas.

Além disso, realizar a contrata¢do de forma parcelada traria desafios operacionais significativos.
Cada etapa da obra necessitaria de mobilizagdo e desmontagem de equipes e maquinarios, o que
aumentaria os custos e os prazos de execugdo. Isso poderia ocasionar atrasos na entrega das
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estradas, prolongando a situagdo inadequada de trafego e afetando diretamente a mobilidade
rural e 0 acesso aos servigos essenciais pela populagdo. Assim, é essencial que a execugdo ocorra
de maneira continua para otimizar recursos e atender com mais eficiéncia as necessidades da
comunidade.

Por fim, a eficacia da execugdo dos servigos publicos se reflete no atendimento ao interesse
publico, que exige rapidez e qualidade na restauragido das estradas. A realizagdo da contrata¢ido de
forma ndo parcelada permitira um melhor planejamento logistico, controle de qualidade e
supervisdo uniforme, assegurando que as intervengdes atendam plenamente as expectativas da
populagdo. Portanto, a decisdo de ndo parcelar a contratagao esta alinhada com os objetivos de
melhorar a mobilidade e garantir um acesso seguro e eficiente aos servigos essenciais, refletindo
uma administragao publica focada na eficiéncia e na melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

A solugdo de terraplenagem e cascalhamento das estradas vicinais de Arapoema é uma abordagem
que visa proporcionar melhorias significativas na infraestrutura rural, trazendo resultados
positivos em termos de economicidade. Ao optar por essa intervenc¢do, a Prefeitura estara
maximizando o custo-beneficio, pois os investimentos necessarios para a realizagdo dos servigos
sdao proporcionalmente menores se comparados a outras solugdes alternativas, como
pavimentacdo asfaltica. Além disso, essa técnica permite a execugdo das obras em um prazo mais
curto, reduzindo custos com mobilizacao e mao de obra.

A implementag¢do da terraplenagem e do cascalhamento contribuira significativamente para a
otimizagcdo dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. Os profissionais que
atuardo nesta obra poderdo ser alocados de forma eficiente, utilizando a forga de trabalho local, o
que ndo apenas gera emprego e renda, mas também minimiza despesas com deslocamento.
Quanto aos insumos, a utilizagdo de materiais disponiveis na regido para o cascalhamento

. diminuira os custos de transporte e aquisicdo de materiais externos, potencializando o uso dos
recursos ja existentes.

Em suma, esta solugdo nio s6 pretende resolver o problema das estradas vicinais, mas também
assegurar um investimento sustentavel, favorecendo a melhoria da mobilidade rural e o acesso a
servigos essenciais, com um aproveitamento inteligente e econémico dos recursos publicos. A
expectativa é de que a populagdo usufrua de uma infraestrutura viaria adequada, com impactos
efetivos na qualidade de vida e no desenvolvimento socioecondmico da regido.

Para a implementagao eficaz da solugdo de terraplenagem e cascalhamento das estradas vicinais
do municipio de Arapoema, diversas providéncias devem ser adotadas pela Administragao. Essas
agdes visam garantir a qualidade e a durabilidade das obras, assim como a seguranga no trafego
rural.
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Primeiramente, é fundamental realizar um levantamento topografico detalhado das areas que
serao atendidas. Essa etapa permite identificar as condigdes atuais das vias, os pontos criticos que
necessitam de intervengdo prioritaria e a avaliagao do solo, contribuindo para um planejamento
mais preciso das atividades de terraplenagem e cascalhamento.

Em seguida, recomenda-se a contratagdo de uma consultoria ou empresa especializada em
engenharia civil para elaboragdo de projetos executivos das obras. Esse projeto deve contemplar
especificagdes técnicas claras sobre a profundidade e espessura do cascalho a ser utilizado, bem
como os métodos de compacta¢do e drenagem das estradas, com o objetivo de aumentar a
eficiéncia das interventions e reduzir a necessidade de manutengdes futuras.

A execugdo das obras deve ser acompanhada por profissionais qualificados. Assim, a
Administracdo deve prever a contratacido de engenheiros ou técnicos de construgdo civil

. experientes para atuar na fiscalizagdo das obras. Essa medida assegura que os servigos sejam
realizados conforme as normas técnicas e dentro dos prazos estipulados.

Adicionalmente, recomenda-se a implementagdo de um cronograma de manutengdo preventiva e
corretiva das estradas ap0s a conclusdo das obras. A manuteng¢ao regular garantira a conservagao
das vias e promovera a continuidade do acesso aos servigos essenciais pela populagdo rural.

Por fim, se houver necessidade de capacitagdo especifica para servidores responsaveis pela
fiscalizagdo e gestdo contratual das obras de terraplenagem e cascalhamento, essa formagdo
devera ser justificada tecnicamente. O treinamento pode abranger o uso de equipamentos
especificos, técnicas de supervisdao de obras e conhecimentos sobre as normas de segurancga e
qualidade que regem a construgdo rodoviaria.

Essas providéncias estdo diretamente ligadas a eficacia da solugdo proposta, buscando sempre o
melhor aproveitamento dos recursos publicos e a prestagdo de um servigo de qualidade a
populagdo de Arapoema.

No contexto da andlise das contratagdes correlatas e interdependentes para a solugdo de
terraplenagem e cascalhamento das estradas vicinais do municipio de Arapoema, verifica-se que
ndo ha a necessidade de contratagdes adicionais antes da implementagao desta solugio. A solugdo
de terraplenagem e cascalhamento é autossuficiente no sentido em que aborda diretamente o
problema da inadequagdo das condi¢des das estradas vicinais, sendo uma medida completa e
eficaz para melhorar a mobilidade rural.

Em termos de infraestrutura, a execugdo dos servigos de terraplenagem e cascalhamento ndo
requer, necessariamente, outras contratagdes prévias, como pavimentagdes adicionais ou
adequacdes de drenagem que possam depender de etapas anteriores. A atividade de
cascalhamento pode ser realizada independentemente de outras intervengdes que nao estejam
imediata e tecnicamente relacionadas a melhoria da superficie das estradas.
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Ao considerar possiveis contratagdes futuras, é valido mencionar que a manutenc¢ido das estradas
vicinais sera necessaria apds a conclusdo dos servigos de terraplenagem e cascalhamento. No
entanto, tais manuten¢des podem ser planejadas e agendadas ap0s a finalizagdo da obra, e nao
representam uma dependéncia técnica ou operacional para a execugdo imediata da solugdo
escolhida. Assim, o foco deve permanecer na contratagdo eficiente da terraplenagem e
cascalhamento, que resolve diretamente o problema identificado sem a necessidade de etapas
intermedidrias ou correlatas que comprometam o seu inicio.

Dessa forma, a decisdo pela execugdo direta dos servigos propostos evita complicagdes adicionais,
garantindo um processo mais agil e eficaz na resolugdo do problema da mobilidade rural em
Arapoema. Portanto, conclui-se que, no momento, ndo existem contratagdes correlatas ou
interdependentes que precisem ocorrer antes da implementagao da solugdo de terraplenagem e

. cascalhamento proposta.

Os impactos ambientais associados a solu¢do de terraplenagem e cascalhamento das estradas
vicinais do municipio de Arapoema incluem a degradag¢do do solo, alteragdo do fluxo de agua,
poluicdo do ar, desmatamento e potencial degradacao da biodiversidade local. Esses impactos
podem resultar do uso de maquindrio pesado que compacta o solo, altera sua estrutura e pode
causar erosdo. Além disso, o transporte de materiais para o cascalhamento pode gerar emissoes
de poluentes atmosféricos.

Para mitigar esses impactos, é fundamental adotar medidas praticas e eficientes. Uma primeira
acdo consiste na realizagdo de estudos prévios de impacto ambiental simplificados, que possam
identificar areas sensiveis e Mapear os trechos mais criticos antes do inicio das obras. Outra
medida eficaz é o uso de residuos reciclados, como a utilizagdo de agregados reciclados
provenientes de pavimentos antigos ou outros projetos, reduzindo a necessidade de extragdo de
novos materiais.

A eficiéncia energética pode ser promovida por meio da escolha de maquinario moderno, com
tecnologias que minimizem o consumo de combustivel e as emissdes de gases de efeito estufa. O
planejamento logistico também deve priorizar rotas curtas e otimizadas para o transporte de
materiais, reduzindo o tempo em que os veiculos ficam em operagdo e, consequentemente, suas
emissoes.

Em relacdo a logistica reversa, devem ser planejadas agdes para a destinagdo correta dos residuos
gerados durante as atividades de terraplenagem e cascalhamento. Isso inclui programas de
reciclagem de materiais excedentes e restos de obras. Toneladas de terra ou cascalho ndo
utilizados podem ser reaproveitados em outros projetos de infraestrutura, evitando assim o
desperdicio de recursos e realizando um desfazimento responsavel. Outro aspecto importante é
garantir que toda a vegetagao removida seja destinada a processos de compostagem ou replantio
em areas apropriadas, favorecendo a recuperagido da biodiversidade local.
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Em suma, ao abordar a infraestrutura das estradas vicinais em Arapoema, é essencial implementar
um conjunto de medidas mitigadoras que considerem a sustentabilidade ambiental, focando na
eficiéncia energética e na logistica reversa, sempre buscando minimizar os impactos negativos e
promover uma recuperagdo adequada dos recursos naturais envolvidos.

As andlises iniciais demonstraram que a contratagdo da solugdo aqui referida é viavel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdo em

questio é PLENAMENTE VIAVEL.

‘ Arapoema/TO, aos 20 de janeiro de 2026.

G

Edilson Pereira da Silva
Secretaria de Infraestrutura, Transporte e Servigos Publicos




