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JUSTIFICATIVA

1. DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL E PARECER (DISPENSA DE LICITAGAO — ART. 75, 14.133/21)

1.1. O Municipio de Pontalina-Go formaliza a presente justificativa de Dispensa de Licitacao,
com base no dispositivo da legislagdo que permite tal contratagcdo por meio de dispensa, conforme
artigo 75, inciso Il da Lei n° 14.133/21, considerando que a empresa a ser contratada possui
exceléncia e capacidade técnica para prestacdo do servico ora contratado.

Art. 75 E dispensavel a licitag&o:

[...]

Il -para contratacéo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servi¢os e compras; (Redacéo dada pela Lei n°® 14.133, de

2021);

1.2. O Municipio, ad argumentandum tantum, preocupado em realizar aquisi¢do observando as
regras da legislacdo vigente, tende e deve ser célere no que tange alcangar objetivos com a
brevidade possivel. Prevalecera sempre o principio de que a aquisi¢do deve ser preponderante ao
interesse publico, visando sempre preco e qualidade, além, de prerrogativas que possam ser
relevantes como ferramentas de gestéo.

Ha, no entanto, situacdes em que a busca de participacdo da iniciativa privada para com a area
publica torna fato complicador, uma vez que nem sempre as empresas tém interesses em “perder
tempo” para apenas propor preco, sem a certeza de que venha efetivamente realizar a contratagao.
Por outro lado, o Poder Publico, ndo pode ficar a mercé de aguardar indefinidamente o tempo de
resposta.

Além disso, os valores de mercado praticado pela JESIEL DA SILVA MELO 03000964614,
apontam parametros que mostram a ténue relacdo custo beneficio de forma uniforme, e, mesmo
porque trata-se de valor aquém daquele prescrito pela Lei de Licitacdes para feitura de
processo licitatdrio.

Por derradeiro, e, para que se tenha a sustentacdo devida para a decisdo de adquirir 0s servicos
prestados pela empresa JESIEL DA SILVA MELO 03000964614, apontamos e ilustramos
com imagem o item 5 do Manual de Compras Diretas do Tribunal de Contas da Unido, para
que sirva de exemplo, em razdo das dificuldades encontradas para processar e encontrar
algo similar no mercado:
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5. Orcamento estimado

A par das caracteristicas téenicas minimas, o setor responsdvel pelo termo de
referéneia deve se realizar ampla pesquisa de precos, de forma detalhada, considerando,
inclusive, precos praticados em outros entes da Administragio. Essa estimativa
constituira o principal critério para escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragdo. Em outros termos, ainda que o gestor ndo seja capaz de alcancar o
“menor prego possivel”

Adota-se, no TCU, o minimo de 3 (trés) propostas para que a estimativa seja
considerada valida. Dessas, admite-se a utiliza¢io de propostas de precos obtidas em
lojas virtuais na Internet, bem como propostas obtidas por consulta pessoal a loja fisica
ou por telefone. A Portaria-TCU n® 318/2008 aponta o principal método de elaboracio
da estimativa de pregos:

Sabe-se, no entanto, que por diversas vezes a pesquisa de precos torna-se muito
morosa, haja vista o reiterado desinteresse das empresas em elaborar propostas sem
qualquer garantia de contratacio. Nesses casos, a atividade administrativa nio deve
ficar @ mercé de circunstincias de mercado, retardando uma compra direta
(principalmente a de pequeno vulto), e até causando eventuais prejuizos ao orgdo, por
dificuldades na pesquisa de precos. Recomenda-se, portanto, que o setor responsavel
pela pesquisa de precos demonstre as dificuldades encontradas na pratica, como forma
de justificar, por exemplo, a nio obtencdo do minimo de trés propostas, evitando que o
Tribunal tenha suas atividades prejudicadas por limitagdes do mercado.

Na jurisprudéncia do TCU, ¢é possivel identificar claramente a preocupacio do
Tribunal em relagdo a fatores externos que podem prejudicar a correta e célere instrugio
de um processo de compra. Diante de eventuais dificuldades na pesquisa de precos,
basta o gestor comprovar a existéncia dessas limitagdes, evitando assim gue o processo
de compras se arraste no tempo, ds vezes até prejudicando o beneficio obtido com a
compra. Tal entendimento pode ser extraido do Acordio n.® 2.203/2005 da 1° Cimara:

Acordio n." 2.203/2005 1* Cimara

1.2, observe os principios que orientam o procedimento licitatorio (art. 3.° da Lei n®
8.666/93), em especial ao principio da isonomia entre os licitantes, ainda que se trate de
simples cotagdo de precos junto a fornecedores a qual deve ser a mais ampla possivel,
porém dentro das limitacdes de mercado existentes para determinados objetos,
cuja existéncia deve ser justificada;

e Informagéo extraida do Manual de Compras Diretas do Tribunal de Contas da Unido:

http://portal.tcu.gov.br/comunidades/licitacoes-e-contratos-do-tcu/licitacoes/manuais-e-
orientacoes/

Vejamos, ainda, orientag¢do do préprio Tribunal de Contas da Unido:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator em, (...) 9.1. com fulcro no art. 48, c/c
os arts. 32 e 33, da Lei 8.443/1992, conhecer do Pedido de Reexame interposto pelo
Banco do Brasil para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, alterando os subitens
9.3.1.2,9.3.1.3. € 9.3.1.4 do Acordao 3.219/2010-Plenério, que passam a vigorar com a
seguinte redagéo:

“9.3.1.2. o prego a ser pago deve ser compativel com aquele praticado no mercado,


http://portal.tcu.gov.br/comunidades/licitacoes-e-contratos-do-tcu/licitacoes/manuais-e-orientacoes/
http://portal.tcu.gov.br/comunidades/licitacoes-e-contratos-do-tcu/licitacoes/manuais-e-orientacoes/
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situacdo essa a ser comprovada pelo Banco do Brasil S/A mediante a juntada da
documentacao pertinente nos

respectivos processos de dispensa, incluindo, no minimo, trés cotacdes de precos de
empresas do ramo, pesquisa de precos praticados no ambito de outros 6rgdos e

entidades da Administracéo Publica_ou justificativa circunstanciada caso ndo seja
vidvel obter esse numero de cotacfes, bem como fazendo constar do respectivo processo

a documentacdo comprobatoria pertinente aos levantamentos e estudos que
fundamentaram o preco estimado, ” (BRASIL. Tribunal de Contas da

Unido. ACORDAO N° 522/2014 — TCU — Plenario. Processo n® TC-007.049/2004-6.
Relator: Ministro Benjamin Zymler.) - grifo nosso.

Se a Corte Suprema de Contas do pais adota tal medida, ha que admitir idéntico procedimento
pelo ente menor da federacdo, a fim de que ndo se postergue ainda mais 0 processo de aquisi¢do
de tais servicos ou se impeca a contratacdo em razdo de nao se obter o minimo de 03 (trés)
orcamentos, e, principalmente porque se trata do melhor em qualidade por preco absolutamente
comprovado pelo uso de centenas de municipios com valores similares.

1.3. Corroborando com as prerrogativas praticadas pelo Tribunal de Contas da Unido, temos
ainda a Instru¢do Normativa n® 03/17 do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao,
a qual altera a IN n° 05/14%. Essas normativas dispdem sobre procedimentos administrativos
basicos para a realizacdo de pesquisas de precos na aquisicdo de bens e contratacbes de
servigos em geral, conforme podemos constatar em seu Art. 2°:

Art. 2° A pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizacao dos seguintes
parametros:

| — Painel de Precos disponivel no enderego eletrénico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il — Contratagdes similares de outros entes publicos, em execucdo ou concluidosnos
180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos;

Il — Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou

IV — Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

Ha de se salientar que a norma estabelece também em seu Art. 2°, § 1°, que os parametros
previstos nos incisos do respectivo artigo podem ser utilizados de forma combinada OU néo,
dando preferéncia pelo uso do Painel de Precos e pelas pesquisas em contratacdes similares de
outros entes publicos:

Art. 2° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
parametros:

[...]

8 1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma
combinada ou ndo, devendo ser priorizados 0s previstos nos incisos | e Il e
demonstrado no processo administrativo a metodologia utilizada para obtencéo do
preco de referéncia.

A fim de certificar e demonstrar a utilizacdo de tais prerrogativas em seus procedimentos

1 Disponivel em https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/301-
instrucao-normativa-n-5-de-27-de-junho-de-2014-compilada



http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/
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administrativos referentes a licitagdes publicas no &mbito da Administracdo Publica Federal, o
Ministério de Planejamento, através do seu portal de Compras Governamentais, dispGe de
“Cadernos de Logisticas” os quais orientam sobre as leis e regulamentos pertinentes ao tema.
Dentre eles esta o Caderno de Logistica de Pesquisa de Preco, que pode ser consultado através do
seguinte endereco eletronico:

https://www.comprasgovernamentais.gov.br

1.4. Diante do exposto, ad cautelam justificamos a aquisicdo, via dispensa de licitacdo, sobre
CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA AQUISIC}AO DE MOLDURAS EM ALUMINIO NA
COR PRATA COM FRENTE E VERSO EM VIDRO MEDINDO 40X50CM, EM
ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE PONTALINA.,
comprovados os valores através de cotacdo realizada no site banco de precos (anexados a este
processo).

Pontalina/GO, 09 de agosto de 2024.

Presidente

Valide a assinatura deste documento em https://camarapontalina.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: ea29d6
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