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PRONUNCIAMENTO REFERENTE AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n° 42910/2025

PREGAO ELETRONICO (SRP) 045/2025

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA FABRICACAO,
INSTALACAO E TRANSPORTE DE MATA-BURROS DE CONCRETO ARMADO,
ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E PECUARIA.

Trata-se das RAZOES Recursais apresentadas pela empresa P.S. DA ROCHA
& CIA LTDA, bem como CONTRARRAZOES apresentadas pela empresa MDR
CONSTRUTORA LTDA, ambas ja devidamente qualificadas nos autos.

DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Em resumo, alega a recorrente que:

VIOLAGAO AO ITEM 24.3 DO EDITAL. APRESENTAGCAO DE ATESTADO INSUFICIENTE E
INCOMPATIVEL COM AS CARACTERISTICAS DO ITEM DO OBJETO LICITADO.

Conforme se verifica através da realizacdo do PREGAO ELETRONICO (SRP) N2
45/2025, a empresa MDR CONSTRUTORA LTDA, foi classificada tendo o aceite da
proposta pelo melhor lance sendo declarada habilitada provisoriamente para o
certame referente ao objeto do referido pregao.

Ao habilitar a empresa MDR CONSTRUTORA LTDA sem levar em consideracgao,
atentamente, que esta empresa ndao atendeu e nem apresentou os documentos de
habilitacdo previsto no edital, conforme item 24.3. RELATIVO A QUALIFICACAO
TECNICA:

“a) Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado em nome da empresa Proponente, que comprove ter o licitante
fornecido de maneira satisfatoria objeto compativel em caracteristicas com o
licitado.”

Portanto, os atestados de capacidade técnica terdo que no minimo ser
compativel em caracteristicas, quantidade e prazos com tais servigos. Diante deste
preambulo, analisamos os atestados apresentados pela empresa MDR CONSTRUTORA
LTDA, como se fossem compativeis em caracteristicas similares, quantitativo e prazo
com objeto licitado.

Fica claro que os atestados nao atenderam todos os Itens que a empresa MDR
CONSTRUTORA LTDA sagrou-se vencedora certame.
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ﬁECON

Pré-moldados em concreto

- Na esteira do exposto, requer o acatamento das PRELIMINARES arguidas para que
apos a apresentacdo das Contra Razdes Recursais, ocorra a DESCLASSIFICACAQ da
Licitante MDR CONSTRUTORA LTDA por descumprir as normas Editalicias no presente
certame, prosseguir no pleito, em consonancia com os principios acima, notadamente,
por questdo de inteira JUSTICA!

- Caso esta Comissdo de licitagdo se manifeste pela manutencdo da decisao de
habilitacdo da MDR CONSTRUTORA LTDA, que o presente recurso administrativo seja
encaminhado a autoridade superior, nos termos do art. 165, § 22 da Lei n? 14.133/21,
para analise e posterior decisao.

Pedimos também que a empresa apresente documento que comprove a Classificacdo
Nacional de Atividades Econémica compativel com o objeto licitado — CNAE.

DAS ALEGAGOES DA RECORRIDA

Em contrapartida, alega a recorrida que:

1I1.1. DA INTERPRETAGAO CORRETA DO ITEM 24.3 DO EDITAL: COMPATIBILIDADE NAO
E IDENTIDADE

O cerne da controvérsia reside na interpretacéo do que se considera "objeto compativel em
caracteristicas" para fins de qualificagado técnica. A Recorrente adota uma interpretagao
restritiva, literal e equivocada, que exigiria uma identidade quase absoluta entre o objeto dos
atestados e o objeto da licitacao. Tal interpretacao, contudo, & frontalmente contraria a
legislacao aplicavel, & doutrina especializada e a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU).

O item 24.3 do Edital estabelece:

"Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado em nome da empresa Proponente, que comprove ter o licitante fornecido de
maneira satisfatéria objeto compativel em caracteristicas com o licitado."

Observe-se que o edital exige "compativel em caracteristicas", e nao "idéntico". A
compatibilidade refere-se & similaridade das caracteristicas técnicas essenciais, e nao a
identidade do objeto. Essa distingao € fundamental e encontra amparo na Lei n® 14.133/2021
e na jurisprudéncia do TCU.

O art. 67, § 39, da Lein® 14.133/2021 estabelece que:

"§ 3° A exigéncia de atestados ou de certidbes ou de outros documentos
comprobatérios da capacitacdo técnico-operacional devera restringir-se as parcelas
de maior relevdncia ou de valor significativo do objeto da licitacdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento)
do valor total estimado da contratacdo.”
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VI. DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, e por tudo mais que dos autos consta, a Recorrida MDR
CONSTRUTORA LTDA requer a esta Egrégia Comissao de Licitagao que:

a) Seja o recurso CONHECIDO, por tempestivo, e, no mérito, seja-lhe integralmente NEGADO
PROVIMENTO, mantendo-se incélume a r. decisdao que habilitou a Recorrida no Pregao
Eletrénico (SRP) n® 45/2025;

b) Seja a decisao fundamentada na analise técnica da similaridade dos servigos, na
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unidao e na doutrina especializada,
rechacando-se a interpretacao restritiva e anticoncorrencial da Recorrente;

c) Seja a Recorrente advertida quanto a pratica de atos protelatérios e a litigancia de ma-fé,
nos termos do art. 155, daLein® 14.133/2021

DO PRONUNCIAMENTO DO PREGOEIRO
Ante todo o exposto, tem-se que:

Um CNAE (Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas) incompativel
com o objeto de uma licitagdo pode levar a desclassificagdo de uma empresa, segundo
o entendimento do TCU e a jurisprudéncia. No entanto, a jurisprudéncia também
reconhece que a simples auséncia de um CNAE especifico ndo deve ser o unico motivo
para a inabilitagcdo, especialmente se a empresa puder comprovar a compatibilidade
por outros meios, como o objeto social registrado no contrato social ou os atestados de
capacidade técnica.

A verdade é que nao existe na legislagdo especifica, nem em nosso
ordenamento juridico a exigéncia de que a atividade contida no ato constitutivo da
empresa seja exatamente idéntica a registrada pela Administragao no edital.

A existéncia de previsdo, ainda que genérica com a atividade licitada, €&
suficiente para atender os requisitos de participagao e habilitagdo juridica impostos pela
legislagao, que tem como um de seus principios basilares o da ampla concorréncia, no
qual o que deve ser avaliado pela comissao de contratagao se o particular atua na area
do objeto licitado, ou atesta a capacidade técnica através da documentagao pertinente.

A empresa recorrida apresentou Atestados de capacidade técnica com
complexidade maior do que o objeto ora licitado, pois por se tratar de construtora, a
mesma possui experiéncia na construgao de obra civil, conforme demonstrado na
documentacgao apresentada pela mesma.

Ademais, para dar maior seguranga a nossa manifestagdo, solicitamos ao
Departamento de engenharia, uma analise da capacitagao técnica apresentada pela
recorrida. Conforme segue:
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PARECER TECNICO

PREGAO ELETRONICO N° 045/2025

Pelo presente instrumento, ATESTO que a empresa citada abaixo, apresentou
Atestado de Capacidade Técnica e Certiddo de Acervo Técnico com servigos
compativeis (Caracteristicas semelhantes) com o objeto desta licitagdo, em nome de
profissional devidamente registrado no CAU/CREA.

1. MDR CONSTRUTORA LTDA.
CNPJ N°: 48.148.976/0001-32

Paraiso do Tocantins - TO, 26 de novembro de 2025.

~ 22, o
Lo /G

Thales Rios .58
Engenheiro Civil
CREA-SP:506.224.588-0

Portanto, ndo ha que se discutir com uma empresa vencedora de um certame

com qualificacado superior ao objeto licitado.

DITO ISTO, RECEBO AS RAZOES E CONTRARRAZOES APRESENTADAS,

POR SEREM TEMPESTIVAS, PARA NO MERITO NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO, PELOS FATOS ELENCADOS ACIMA, MANTENDO DECISAO.

DETERMINO O ENVIO DOS PRESENTES AUTOS A AUTORIDADE

COMPETENTE PARA DECISAO.
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Paraiso do Tocantins/TO, 02 de dezembro de 2025.

Assina

ERICK ANTONIO SANTOS
LIMA:96541717168

ERICK ANTONIO SANTOS LIMA
Pregoeiro
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