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CONSELHO REG. DOS REPRES. COMERCIAIS DO DF

Estudo Técnico Preliminar 8/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 027/2026

2. Descricao da necessidade

2.1. A presente contratacao decorre da necessidade de assegurar o abastecimento regular de papel higiénico nas instalacdes sanitarias do Conselho
Regional dos Representantes Comerciais no Distrito Federal (Core-DF), visando garantir condi¢des adequadas de higiene, salubridade e bem-estar aos
servidores, colaboradores e demais usuérios das dependéncias da Autarquia.

2.2. O papel higiénico constitui material de consumo essencial a manutencdo das condi¢Oes sanitarias do ambiente institucional, sendo sua
disponibilidade indispensavel ao funcionamento adequado das instalagGes e a continuidade das atividades administrativas desenvolvidas pelo Core-DF.

2.3. Conforme levantamento apresentado pelo setor requisitante, o consumo médio didrio é de aproximadamente 6 (seis) rolos de papel higiénico,
correspondendo a uma estimativa mensal de 132 (cento e trinta e dois) rolos, considerando o expediente regular de segunda a sexta-feira, excetuados os

feriados.

2.4. A necessidade de abastecimento foi inicialmente estimada para um periodo de 6 (seis) meses, considerando o histérico de consumo informado, o
estoque disponivel no almoxarifado e a importancia de prevenir a interrup¢do do fornecimento desse material.

2.5. A insuficiéncia ou auséncia de papel higiénico podera comprometer as condi¢des adequadas de utilizagdo das instalagdes sanitérias, ocasionando
transtornos aos usuadrios e prejudicando a qualidade do ambiente de trabalho e do atendimento institucional.

2.6. Dessa forma, a contratagdo pretendida busca assegurar o suprimento continuo e adequado do material, em observancia ao interesse publico e aos

principios do planejamento, da eficiéncia e da economicidade, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, considerando a necessidade administrativa
identificada e a utilizacdo racional dos recursos ptiblicos.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Setor Financeiro Janaina Fonseca Fernandes

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. A contratacdo deverd atender as necessidades de abastecimento de papel higiénico do Conselho Regional dos Representantes Comerciais no Distrito
Federal (Core-DF), observando requisitos minimos de qualidade, desempenho, seguranca, acondicionamento e economicidade, de modo a assegurar a
adequada utilizagdo do material nas instalagOes sanitarias da Autarquia.

4.2. O produto devera apresentar, no minimo, as seguintes caracteristicas técnicas:

4.2.1. Tipo: Papel higiénico branco, folha dupla, de boa qualidade, destinado a higiene pessoal.

4.2.2. Dimensdes: Rolos com 30 (trinta) metros de comprimento, observada a largura usual de mercado, compativel com os suportes sanitéarios
convencionais.

4.2.3. Apresentacado: Fardo contendo 64 (sessenta e quatro) rolos, devidamente acondicionados e protegidos.
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4.2.4. Matéria-prima: Preferencialmente produzido com 100% (cem por cento) de fibras naturais de celulose virgem, devendo apresentar
maciez, resisténcia, absor¢do e uniformidade adequadas a finalidade, condicionada eventual exigéncia exclusiva dessa matéria-prima a
justificativa técnica.

4.2.5. Caracteristicas: Folha dupla, textura macia, boa capacidade de absorcdo, sem perfume, com adequada dispersibilidade em é4gua e
resisténcia compativel com sua utilizagdo.

4.2.6. Acabamento: Papel gofrado e picotado, com superficie uniforme, livre de manchas, sujidades e defeitos que comprometam a qualidade
ou a utilizacéo.

4.2.7. Embalagem: Fardos acondicionados em material resistente, capazes de proteger os rolos contra umidade, poeira e danos durante o
transporte, armazenamento e manuseio.

4.3. O produto devera observar as normas técnicas pertinentes a sua categoria, especialmente os requisitos aplicaveis aos papéis higiénicos de folha
dupla, considerando a ABNT NBR 15464-2, em sua versdo vigente, conforme pertinéncia e justificativa técnica.

4.4. Poderdo ser utilizadas como referéncia de padrdo de qualidade as marcas Personal, Max, Cotton ou equivalentes, admitindo-se produtos de outras
marcas que atendam aos requisitos técnicos e de desempenho estabelecidos, observadas as condi¢Ges previstas no art. 41, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

4.5. Os produtos fornecidos deverdo ser novos, sem avarias, devidamente identificados e acondicionados, apresentando condi¢des adequadas de
armazenamento e utilizagdo, sendo vedado o recebimento de materiais deteriorados, contaminados ou em desconformidade com as especificacdes
estabelecidas.

4.6. O fornecimento devera ocorrer no endereco indicado pelo Core-DF, mediante entrega dos quantitativos contratados, observados os prazos, as
condigdes de transporte e os procedimentos de recebimento a serem definidos no Termo de Referéncia.

4.7. A contratada devera responsabilizar-se pelo transporte, carregamento, descarregamento e substituicdo dos produtos que apresentarem defeitos,
avarias ou divergéncias em relagdo as especificagdes, sem 6nus adicional para a Administragdo.

4.8. Deverdo ser observados, quando aplicaveis e compativeis com as condi¢des de mercado, critérios de sustentabilidade ambiental, especialmente
quanto a reducdo de embalagens desnecessarias, ao adequado acondicionamento dos produtos e a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos
gerados.

4.9. Os requisitos estabelecidos deverdo limitar-se as caracteristicas necessarias e suficientes ao atendimento da demanda, evitando exigéncias excessivas
ou injustificadamente restritivas a competitividade, em observancia aos principios previstos no art. 5° e as disposi¢oes do art. 18, § 1°, inciso III, da Lei
n° 14.133/2021.

5. Levantamento de Mercado

5.1. O levantamento de mercado tem por finalidade identificar as alternativas disponiveis para o atendimento da necessidade de abastecimento de papel
higiénico nas instalagdes do Conselho Regional dos Representantes Comerciais no Distrito Federal (Core-DF), considerando aspectos de qualidade,
disponibilidade, economicidade e adequacdo as necessidades institucionais.

5.2. Em consulta exploratéria ao mercado, identificou-se a comercializacdo de papel higiénico de folha dupla, com 30 (trinta) metros por rolo, em
diferentes marcas e apresentacOes, incluindo fardos contendo 64 (sessenta e quatro) rolos, demonstrando a existéncia de alternativas comerciais
compativeis com as caracteristicas gerais do objeto pretendido.

5.3. Para atendimento da demanda, foram consideradas as seguintes alternativas de fornecimento:

5.3.1. Aquisi¢do de papel higiénico em embalagens individuais ou pacotes menores: alternativa que permite maior flexibilidade de aquisi¢cdo
e armazenamento, porém exige avaliacdo do custo unitério e das condi¢Oes comerciais em compara¢do com apresentacoes de maior volume.

5.3.2. Aquisicdo de papel higiénico em fardos com 64 rolos: alternativa compativel com o quantitativo estimado e com a necessidade de
abastecimento por 6 (seis) meses, podendo proporcionar maior praticidade no recebimento, armazenamento e controle do estoque, além de
potencial economia decorrente da aquisicdo em maior quantidade.

5.3.3. Fornecimento parcelado: possibilidade de entregas programadas conforme a necessidade de consumo, cuja conveniéncia devera ser
avaliada em razdo do quantitativo reduzido da contratacdo, dos custos logisticos e da capacidade de armazenamento da Autarquia.

5.4. Considerando a natureza comum e padronizada do material, a demanda estimada e a facilidade de armazenamento, a aquisicdo em fardos com 64
(sessenta e quatro) rolos apresenta-se como alternativa inicialmente adequada as necessidades do Core-DF, condicionada a confirmacdo de sua
vantajosidade economica por meio da pesquisa de pregos.

5.5. A escolha do produto devera priorizar caracteristicas objetivas de qualidade e desempenho, admitindo-se diferentes fabricantes e marcas que
atendam as especificacOes estabelecidas, de modo a preservar a competitividade e possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

2de7



5.6. A pesquisa de precos devera considerar fontes compativeis com a legislagdo aplicavel, incluindo contratacdes publicas similares e fornecedores do
ramo, observando-se a equivaléncia das especificagdes, das unidades de fornecimento e das condi¢des de entrega.

5.7. Assim, a aquisicdo de papel higiénico de folha dupla, com 30 (trinta) metros por rolo, apresenta-se como solucdo tecnicamente adequada a
necessidade identificada, devendo a definicdo da apresentagdo comercial e do modelo de fornecimento observar os resultados da pesquisa de mercado e a
economicidade da contratagdo, em conformidade com o art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solucdo proposta consiste na aquisi¢do de papel higiénico, folha dupla, com 30 (trinta) metros por rolo, destinado ao abastecimento das instala¢cdes
sanitarias do Conselho Regional dos Representantes Comerciais no Distrito Federal (Core-DF), visando assegurar a disponibilidade continua do material
e a manutengdo das condi¢des adequadas de higiene e salubridade.

6.2. A aquisicdo devera contemplar produtos de qualidade compativel com sua finalidade, apresentando caracteristicas adequadas de maciez, absorcao,
resisténcia e conforto, observadas as especificacdes técnicas estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar e, posteriormente, no Termo de Referéncia.

6.3. Considerando a estimativa de consumo para o periodo de 6 (seis) meses, propde-se inicialmente a aquisicdo de 12 (doze) fardos contendo 64
(sessenta e quatro) rolos cada, totalizando 768 (setecentos e sessenta e oito) rolos, quantitativo calculado com base na necessidade projetada e no estoque
informado pelo setor requisitante, sujeito a atualizagdo antes da contratagdo.

6.4. O fornecimento podera ocorrer em entrega unica, considerando o quantitativo reduzido da aquisigdo, a natureza ndo perecivel do material, desde que
adequadamente armazenado, e a possibilidade de simplificagdo dos procedimentos de recebimento e controle de estoque.

6.5. A contratacdo devera contemplar o fornecimento integral dos produtos, incluindo transporte, acondicionamento e entrega nas dependéncias do Core-
DF, sem custos adicionais além daqueles previstos na proposta contratada.

6.6. Os materiais deverdo ser entregues em perfeitas condi¢des de utilizacdo, devidamente protegidos contra umidade, poeira e avarias, cabendo a
contratada substituir, sem 6nus adicional, os produtos que apresentarem defeitos ou desconformidades com as especificagdes estabelecidas.

6.7. Por se tratar de material de consumo comum, padronizado e de utilizacdo imediata, ndo se identifica, preliminarmente, necessidade de servigos de
instalacdo, assisténcia técnica ou manutencao, restringindo-se a solucéo ao fornecimento, recebimento e armazenamento adequado dos produtos.

6.8. A solugdo deverd observar critérios de economicidade, eficiéncia, qualidade e sustentabilidade, garantindo a adequada aplicagdo dos recursos
publicos e o atendimento da necessidade institucional, em conformidade com o art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A estimativa das quantidades a serem contratadas foi estabelecida com base no consumo médio informado pelo setor requisitante do Conselho
Regional dos Representantes Comerciais no Distrito Federal (Core-DF), considerando o periodo de abastecimento de 6 (seis) meses, a frequéncia de
utilizagdo das instalacOes sanitérias e o estoque informado no almoxarifado.

7.2. Conforme levantamento encaminhado pelo setor requisitante em 26 de outubro de 2026, o consumo médio didrio corresponde a 6 (seis) rolos de
papel higiénico, resultando em uma estimativa mensal de 132 (cento e trinta e dois) rolos, considerando aproximadamente 22 (vinte e dois) dias de

funcionamento por més.

7.3. Para o periodo de 6 (seis) meses, a necessidade bruta estimada corresponde a 792 (setecentos e noventa e dois) rolos, conforme meméria de célculo:

Descricao Quantidade
Consumo médio diario 6 rolos
Dias uteis estimados por més 22 dias
Consumo mensal estimado 132 rolos
Periodo de abastecimento 6 meses
Consumo total projetado 792 rolos
Estoque informado no almoxarifado 32 rolos
Necessidade liquida estimada 760 rolos

7.4. Considerando a apresentacao comercial prevista de fardos contendo 64 (sessenta e quatro) rolos, a necessidade liquida estimada de 760 (setecentos e
sessenta) rolos corresponde a 11,875 fardos, sendo necessario o arredondamento para 12 (doze) fardos completos.
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7.5. Dessa forma, estima-se a aquisi¢do dos seguintes quantitativos:

Item Descricao do objeto Unidade Quantidade
01 Papel higiénico, folha dupla, 30 metros por rolo, fardo contendo 64 rolos Fardo 12

7.6. A aquisicdo de 12 (doze) fardos corresponde a 768 (setecentos e sessenta e oito) rolos, que, somados ao estoque anteriormente informado de 32
(trinta e dois) rolos, resultardo em uma disponibilidade estimada de 800 (oitocentos) rolos, suficiente para atender ao consumo projetado para o periodo
de 6 (seis) meses.

7.7. O quantitativo proposto busca assegurar o abastecimento adequado das instalaces sanitdrias, evitando aquisi¢Oes excessivas, desperdicios e
comprometimento desnecessario dos recursos publicos, observados os principios do planejamento, da eficiéncia e da economicidade.

7.8. A estimativa devera ser validada mediante atualizacdo do saldo do almoxarifado antes da conclusdo da fase preparatoria, considerando possiveis
alteracdes no consumo e a necessidade de reserva operacional, em conformidade com o art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 1.781,64

8.1. A estimativa do valor da contratacéo foi elaborada com base no Relatério de Pesquisa de Precos, datado de 11 de novembro de 2026, integrante do
Processo Administrativo n® 027/2026, considerando os valores praticados no mercado para aquisi¢cdo de papel higiénico, folha dupla, com 30 (trinta)
metros por rolo, acondicionado em fardos contendo 64 (sessenta e quatro) rolos.

8.2. A pesquisa contemplou 6 (seis) referéncias de precos, obtidas junto a fornecedores e em plataforma de contratagdes publicas, utilizando-se a média
aritmética dos valores coletados como metodologia para determinacdo do preco estimado, acrescida de 5% (cinco por cento) a titulo de previsdo de
custos com frete.

8.3. Considerando o valor unitario estimado de R$ 148,47 (cento e quarenta e oito reais e quarenta e sete centavos) por fardo e o quantitativo previsto de
12 (doze) fardos, obtém-se a seguinte estimativa:

Descricao Quantidade Valor unitario Valor total
Papel higiénico, folha dupla, 30 m, fardo com 64 rolos 12 fardos R$ 148,47 R$ 1.781,64

8.4. Dessa forma, o valor global estimado para a contratacdo corresponde a R$ 1.781,64 (mil setecentos e oitenta e um reais e sessenta e quatro
centavos), conforme os pardmetros constantes do Relatério de Pesquisa de Precos.

8.5. A estimativa devera observar as disposi¢des do art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021, quando aplicavel,
especialmente quanto a compatibilidade dos pregos com os valores praticados no mercado, a adequagdo das fontes consultadas e a metodologia de
calculo utilizada.

8.6. O valor estimado podera ser ajustado antes da concluséo da fase preparatéria, caso sejam identificadas divergéncias nas especificacdes dos produtos
pesquisados, variacdes relevantes de precos ou alteragdes justificadas no quantitativo necessario, visando assegurar a economicidade e a vantajosidade da
contratagao.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Considerando a natureza comum e padronizada do objeto, a solugdo proposta consiste na aquisi¢do de papel higiénico, folha dupla, com 30 (trinta)
metros por rolo, acondicionado em fardos contendo 64 (sessenta e quatro) rolos, destinado ao abastecimento das instalagdes sanitarias do Conselho
Regional dos Representantes Comerciais no Distrito Federal (Core-DF).

9.2. Ndo se recomenda o parcelamento do objeto em itens distintos, tendo em vista tratar-se de um tnico tipo de material, com caracteristicas técnicas
uniformes e finalidade especifica, ndo havendo componentes independentes cuja divisdo possa proporcionar maior competitividade ou vantagem
econdmica a Administragao.

9.3. Considerando o quantitativo estimado de 12 (doze) fardos, correspondente a 768 (setecentos e sessenta e oito) rolos, a aquisicdo em item unico
apresenta-se como solucdo adequada, favorecendo a padronizacgdo do fornecimento, a simplificacdo dos procedimentos de recebimento e o controle do
estoque.

9.4. Quanto a forma de entrega, recomenda-se o fornecimento integral em parcela tinica, considerando o volume reduzido da contratacdo e o periodo de

abastecimento planejado de 6 (seis) meses, desde que confirmada a disponibilidade de espaco adequado para armazenamento nas dependéncias da
Autarquia.
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9.5. O fornecimento em parcela tnica podera contribuir para a reducdo de custos logisticos e administrativos associados a entregas sucessivas, devendo
sua vantajosidade ser confirmada a luz das condi¢des de mercado e da pesquisa de precos realizada.

9.6. Dessa forma, justifica-se, preliminarmente, o ndo parcelamento da solu¢do, em observancia aos principios da eficiéncia, da economicidade e da

competitividade, bem como as disposicdes do art. 40, inciso V, alinea "b", e § 3° da Lei n° 14.133/2021, preservada a possibilidade de revisdo caso o
levantamento de mercado demonstre maior vantajosidade em outra configuragdo de fornecimento.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. A presente contratacdo destina-se a aquisicdo de papel higiénico para abastecimento das instalagdes sanitdrias do Conselho Regional dos
Representantes Comerciais no Distrito Federal (Core-DF), caracterizando-se como fornecimento de material de consumo comum, de utilizacdo
independente.

10.2. Nao foram identificadas, nas informacdes disponibilizadas para elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar, contratacdes correlatas ou
interdependentes que constituam condi¢do necesséria a execucao do objeto pretendido.

10.3. A aquisicdo poderd ser realizada de forma auténoma, ndo dependendo da contratacdo simultdnea de outros bens ou servigos, uma vez que o
material possui finalidade especifica e pode ser utilizado diretamente nas instalagdes sanitarias da Autarquia.

10.4. Dessa forma, ndo se identifica necessidade de integracdo ou vinculacdo da presente aquisi¢do a outros procedimentos de contratacao, observando-
se o disposto no art. 18, § 1°, inciso XI, da Lei n® 14.133/2021.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A presente contratacdo ndo consta expressamente no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Conselho Regional dos Representantes Comerciais no
Distrito Federal (Core-DF), referente ao exercicio de 2026.

11.2. Contudo, a aquisi¢do encontra-se alinhada as necessidades operacionais da Autarquia, visando assegurar o abastecimento de material essencial a
manutengdo das condi¢des adequadas de higiene e salubridade das instalagdes sanitarias.

11.3. Considerando a auséncia de previsdo no PCA, recomenda-se submeter a demanda a autoridade competente para avaliacdo quanto a necessidade de
atualizacdo do planejamento anual, observadas as normas aplicaveis e os regulamentos internos do Core-DF.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A contratacdo visa assegurar o abastecimento regular de papel higiénico nas instalacdes sanitarias do Conselho Regional dos Representantes
Comerciais no Distrito Federal (Core-DF), garantindo condi¢des adequadas de higiene, salubridade e conforto aos usudrios.

12.2. Prevenir a ocorréncia de desabastecimento, proporcionando a continuidade das atividades administrativas e o adequado funcionamento das
instalagOes da Autarquia.

12.3. Promover a economicidade e a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, mediante aquisicdo planejada, dimensionamento adequado dos
quantitativos e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

12.4. Contribuir para a melhoria das condigdes do ambiente institucional, assegurando o atendimento das necessidades de higiene pessoal dos servidores,
colaboradores e demais usuarios das dependéncias do Core-DF.

13. Providéncias a serem Adotadas
13.1. Concluir a instrugdo do processo administrativo, observando os requisitos legais aplicaveis e a disponibilidade or¢amentdria para a contratagdo.

13.2. Validar os quantitativos estimados, mediante atualizagdo do estoque disponivel no almoxarifado, e confirmar a adequagdo da pesquisa de pregos
realizada.

13.3. Elaborar o Termo de Referéncia, estabelecendo as especificagdes técnicas, condi¢des de fornecimento, prazos de entrega e critérios de recebimento
dos produtos.

13.4. Submeter o processo a autoridade competente para aprovagao e adogao das providéncias necessarias a contratagao, conforme a Lei n° 14.133/2021.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A aquisi¢do podera gerar impactos ambientais relacionados ao consumo de recursos naturais na fabricagdo do papel higiénico e a geragdo de
residuos decorrentes das embalagens e do descarte do produto.

14.2. Como medidas mitigadoras, recomenda-se o consumo consciente, a reducdo de desperdicios e a destinacdo ambientalmente adequada das
embalagens, observados os principios da sustentabilidade previstos na Lei n° 14.133/2021.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Com base nas andlises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a aquisicdo de papel higiénico para abastecimento das
instalacGes sanitarias do Conselho Regional dos Representantes Comerciais no Distrito Federal (Core-DF) apresenta-se tecnicamente viavel e
adequada ao atendimento da necessidade administrativa identificada.

15.2. A solucdo proposta apresenta caracteristicas de material comum, disponibilidade no mercado e custo estimado compativel com a natureza da
demanda, conforme levantamento e pesquisa de pregos constantes do Processo Administrativo n® 027/2026, ressalvada a necessidade de validacdao dos
parametros utilizados.

15.3. Dessa forma, declara-se a viabilidade técnica da contratacdo, condicionada a confirmacgdo dos quantitativos, a validacdo da estimativa de precos
e a verificacdo da disponibilidade orcamentaria, observadas as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

JANAINA FONSECA FERNANDES

Gerente do Setor Financeiro

FABIO MOURA DO VALE

Coordenador

1Y
tf Assinou eletronicamente em 12/11/2026 as 08:50:14.

FRANCISCO GEOVANE TOMAZ DE LIMA

Agente de contratagdo
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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