CONSUD

Consorcio Intermunicipal de Satide do Sudoeste

PARECER JURIDICO N° 33/2024

Processo Administrativo n° 18/2024
Chamamento Publico - Inexigibilidade - n® 03/2024

Requisicao: Setor de LicitacOes.

1. RELATORIO

Abrigam os presentes autos procedimento destinado a contratagao de
pessoas juridicas, via credenciamento, para a prestacao de servicos de fisioterapia, visando
atender a demanda dos municipios consorciados ao CONSUD.

O valor estimado da contratacdao para o periodo supra mencionado é
de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais).

Os autos contendo 01 (um) volume e 132 (cento e trinta e duas)
paginas, foram recebidos nesta unidade juridica em 02/09/2024, em cumprimento ao
contido na Resolugao CONSUD n° 24/2023 (art. 78).

E o sucinto relatério. Passa-se a opinar.
2. RAZOES DO PARECER
a) Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

De acordo com o disposto no art. 53, § 19, incisos I e II, da Lei n©
14.133/2021, é mandatdrio realizar uma avaliacao juridica preliminar antes da formalizacao
de qualquer contrato, concentrando-se unicamente nos aspectos legais. Esta avaliacao deve
evitar aprofundar-se em questdes técnicas, mercadoldgicas ou de oportunidade, exceto
quando essas questdes apresentarem significativa relevancia juridica. A exposicao desta
analise deve ser feita de maneira direta, objetiva e em linguagem de facil compreensao,
contemplando todos os elementos fundamentais para a celebracao do contrato e
sustentando-se em evidéncias e argumentos juridicos.

Conforme o Enunciado BPC n° 7, presente no Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, ha casos em que a analise juridica pode afetar de
forma substancial os aspectos técnicos envolvidos. Nesses casos, é necessario fundamentar
o motivo pelo qual se optou por adentrar nesses aspectos, abstendo-se de emitir juizos
definitivos sobre assuntos fora da esfera juridica. E permitido, no entanto, apresentar
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pareceres e sugestoes relacionados a esses aspectos, salientando-se sempre que a decisao
de acata-los é discricionaria.

Assume-se que as diretrizes técnicas das licitacdes sejam definidas
conforme critérios claros e objetivos pelo departamento apropriado, com o propdsito de
atender ao bem-estar coletivo. Adicionalmente, é imprescindivel que as deliberacoes
tomadas pela entidade consultiva sejam acompanhadas de devida fundamentagao. O texto
deixa claro que a funcao do departamento juridico ndo inclui a fiscalizacdo da capacidade
dos servidores publicos na realizagdo de procedimentos administrativos, cabendo a cada
servidor agir conforme suas prerrogativas legais.

O documento também enfatiza que as consideragdes emitidas pelo
setor juridico ndo possuem natureza impositiva, buscando garantir a protecdao da entidade
assistida. Esta Ultima detém a prerrogativa, dentro de sua autonomia legal, de acatar ou
ndo tais apontamentos. No entanto, enfatiza-se que eventuais problemas relacionados a
legalidade identificados devem ser sanados para prevenir responsabilidades administrativas
futuras.

b) Do desenvolvimento nacional sustentavel

De acordo com o que € disposto nos artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021, e em harmonia com o artigo 79, XI, da Lei n® 12.305/2010, ressalta-se a
relevancia de integrar critérios ambientalmente sustentaveis nos processos de contratacao
publica. As politicas administrativas devem enfatizar a minimizagdo do consumo e a selegao
de produtos que promovam a economia circular e exercam o minimo impacto negativo no
meio ambiente, como materiais reciclados ou passiveis de reciclagem.

E crucial, no estdgio de planejamento das contratacdes, levar em
conta a sustentabilidade do produto ou servigo a ser adquirido, observando aspectos como
a durabilidade, a possibilidade de reciclagem e o efeito ambiental.

Para além das exigéncias legais, € permitido incorporar critérios de
sustentabilidade adicionais com a devida justificacao, contanto que isso nao prejudique a
competitividade da licitagao.

A gestao publica deve assegurar que os critérios adotados ndo afetem
a competicao do processo licitatdério e que existam motivos validos para eventuais
afastamentos dos critérios sustentaveis estabelecidos.

E mandatério para a administracdo publica incorporar praticas
sustentaveis e de acessibilidade em todas as etapas das contratacdes, abrangendo desde o
planejamento até a gestdo de residuos solidos. Qualquer desvio dessas normativas precisa
ser claramente justificado no decorrer do procedimento administrativo.
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Por fim, o texto sublinha a importancia de adotar uma visao holistica
de sustentabilidade no Estudo Técnico Preliminar, na definicdo da necessidade, na pesquisa
de mercado, na especificagdo do objeto e no Termo de Referéncia, com o objetivo de
fomentar praticas de desenvolvimento sustentavel nas aquisicoes publicas.

No caso em apreco, verifica-se que houve a devida andlise de tal
questdo ao passo que consta no item 12 do ETP e 4.1 do TR a previsao da analise da
sustentabilidade no caso.

c) Do planejamento da contratacao

Nos termos do que dispde a Lei n© 14.133/2021 tem-se que a fase
preparatoria do processo licitatdrio deve ser orientada pelo devido planejamento, estando
também alinhada ao que dispde o Plano de Contratacdes anual, na forma como disposto
junto ao inciso VII do caput do art. 12, e junto a Resolugago CONSUD n° 24/2023 (art. 29).

Some-se a isto 0 que consta junto ao art. 31 da referida resolucao
acerca da apresentacao do DFD (documento de formalizagao da demanda) e os requisitos
necessarios deste (justificativa e necessidade da contratacdo, descricdo sucinta do objeto,
tipos de item, estimativa preliminar do valor da contratacao, previsao de data desejada para
entrega, prioridade da compra ou contratagao, vinculagdgo com outra demanda e
classificacao orcamentaria).

Em analise ao DFD (documento de formalizagao da demanda) este
apresenta justificativa da necessidade da contratacdo, como também indica o setor
requisitante com o nome e cargo do servidor responsavel. Contudo, ndo contem a data
que se pretende para a conclusao da contratacao, devendo ser corrigido o DFD
nesse aspecto.

Com efeito, o DFD menciona ainda a necessidade de continuidade nos
atendimentos fisioterapéuticos apds o encerramento dos contratos vigentes, conforme o
art. 31 da Resolucao n°® 24/2023 do CONSUD. A Lei 14.133/2021 estabelece que a
formalizacdo da demanda é crucial para iniciar o processo de contratacdo. Dessa forma, a
justificativa apresentada atende ao requisito de fundamentar a necessidade da contratacao,
de acordo com o art. 18 da Lei, que exige a motivacao e justificativa adequadas para a
contratagao de servigos.

O documento detalha os servigos a serem contratados, especificando
cédigos de procedimentos e valores associados. A descrigao é clara e objetiva, o que esta
em conformidade com o art. 6°, da Lei 14.133/2021 que requer a definicao precisa do objeto
a ser contratado. No entanto, deve-se garantir que esses cddigos estejam
atualizados e que o preco esteja devidamente fundamentado em pesquisa de
mercado, conforme orientacoes dos normativos aplicaveis.
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Ainda, o DFD menciona também que os servicos serdao prestados nas
empresas credenciadas e detalha os valores por procedimento. De acordo com a Lei
14.133/2021, é fundamental que a contratacao esteja alinhada com as diretrizes de gestao
e fiscalizacao, especialmente no que diz respeito ao acompanhamento dos servigos
prestados (art. 117 da Lei 14.133/2021). No entanto, o DFD nao aborda explicitamente
o plano de fiscalizacao, o que seria importante incluir para garantir a
conformidade total do documento.

Ademais, O DFD faz referéncia ao Sistema de Gerenciamento da
Tabela de procedimentos do SUS (SIGTAP). A utilizacdo do SIGTAP como referéncia é
adequada e estd em conformidade com as diretrizes de padronizacao de servigos,
garantindo que os procedimentos sejam realizados conforme normas estabelecidas pelo
SUS.

Por sua vez, a documentagao de suporte ao DFD deveria incluir uma
anadlise de risco e estudos preliminares, a auséncia desses elementos enfraquece a
justificativa e pode comprometer a conformidade com as melhores praticas. Desta feita, ndo
foram identificadas inconformidades explicitas, mas a documentacdo de suporte ao DFD
deve incluir uma analise de risco e estudos preliminares. Assim, € recomendavel a
inclusao desses elementos antes da continuidade do processo.

Conclui-se que o Documento de Formalizacao de Demanda esta em
conformidade geral com a Lei 14.133/2021, mas poderia ser aprimorado com a inclusao de
um plano de fiscalizacao detalhado e a formalizacao dos estudos preliminares e analise de
risco, conforme a legislacao aplicavel. Recomenda-se, por fim, a revisao desses pontos antes
de seguir para a fase de contratagao.

De igual sorte, deve estar alinhado com o que dispde as leis
orgamentarias, abordando as justificativas técnicas, mercadoldgicas e de gestdao que podem
ter alguma interferéncia na contratacdo que se pretende, com esteio junto ao art. 18, da
NLLCA.

Nesta toada o respectivo artigo detalha os requisitos necessarios dessa
fase, conforme transcrevo:

I - a descricao da necessidade da contratacao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

II - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

III - a definicao das condicoes de execucao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicOes de recebimento;
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IV - 0 orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados
para sua formagao;

V - a elaboracao do edital de licitagao;

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou
de execucao de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacao, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacdao desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacao mais vantajoso para a Administragao Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condicoes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicacdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execucao contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulgacao do orgamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Por sua vez o artigo 18, § 19, da Lei n°® 14.133, de 2021, apresenta os

elementos que devem ser considerados na elaboragao do ETP:
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§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica
e econOmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstracao da previsao da contratagdao no plano de
contratacoes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracao;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memodrias de calculo e dos documentos que lhes
dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;
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V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha
do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, que poderdao constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacao;

VII - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da
contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdao do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores
ou de empregados para fiscalizagao e gestao contratual;

XI - contratacOes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao
para o atendimento da necessidade a que se destina.

Por ocasiao da Resolugao CONSUD n° 24/2023 em seu art. 60, §1°
estabeleceu a necessidade minimamente que o ETP contemplasse a descricdao das
necessidades da contratacdo, estimativa das quantidades, valor da contratacao,
justificativas para parcelamento ou nao e posicionamento conclusivo, sendo as demais
dispensadas, de forma evidentemente justificada.

Consoante se extrai do exposto, ao escolher uma das solugdes
disponiveis do mercado, o administrador excluira as demais. Uma precipitada definicao do
objeto da licitagao pode ignorar problemas que apenas serao percebidos durante o
procedimento licitatdrio ou a execucao do contrato. Diante disso, é necessario que, na fase
de planejamento, haja aprofundada andlise das solucdes disponiveis para atender a
necessidade da Administragao.

Em andlise da situacao apresentada se verifica que a Administracao
promoveu a feitura do Estudo Técnico Preliminar, o qual esta inserido junto as fls. 05 e ss.
de modo que resta atendido a este quesito. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) fornecido
apresenta uma estrutura bem organizada e atende aos requisitos principais para a
contratacdo de servigos de fisioterapia para os municipios consorciados ao CONSUD.
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Observa-se que o ETP cumpre com a exigéncia de justificar a
contratacao com base na necessidade da continuidade dos servicos de fisioterapia,
conforme detalhado na secdao 2. A necessidade apresentada € claramente vinculada a
manutencdo da salde publica, alinhando-se com o que dispde o art. 69, XIII da Lei
14.133/2021.

Também foram apresentadas tabelas detalhadas com os valores e
quantidades estimadas, seguindo as diretrizes de planejamento da contratagcao. Outrossim,
o documento segue corretamente o que estabelece o art. 18, da NLLCA, ao propor a solugao
de credenciamento, justificando-a como a mais adequada em termos de economicidade e
praticidade. Assim, a opcdo por essa modalidade esta bem fundamentada e atende aos
principios de eficiéncia e isonomia previstos.

O ETP atende também as exigéncias de sustentabilidade, incluindo a
observancia da NR 32 e da destinacado correta de residuos de salude, contemplando ainda
as obrigacGes quanto a transparéncia e protecao de dados que estdo devidamente
abordadas, em conformidade com as leis vigentes sobretudo a LGPD.

Por fim, o ETP apresenta-se em conformidade com a Lei 14.133/2021,
Resolugao CONSUD n° 24/2023 e as melhores praticas recomendadas. Nao foram
identificadas inconformidades significativas. No entanto, sugiro que sejam realizados
controles periddicos de auditoria para assegurar a conformidade continua
durante a execucao do contrato, principalmente em relacao ao cumprimento das
normas de transparéncia e protecao de dados.

Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja
avaliacdo cabe, em Ultima instancia, ao proprio érgao assistido, ele aparentemente contém
as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

d) Do orcamento estimado e pesquisa de precos

A nova lei diferentemente da forma como tratava a legislagao anterior
estabeleceu diversos critérios para verificacdo do valor da contratacao e a forma da sua
efetivacao, conforme transcrevo o referido dispositivo legal:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatdrio para aquisicao de bens e contratacao de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagao dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:
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I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco
de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP);

II - contratacOes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacao de precos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdao formal de cotacao, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma
de regulamento. (...)

§ 39 Nas contratacOes realizadas por Municipios, Estados e Distrito
Federal, desde que nao envolvam recursos da Unidao, o valor
previamente estimado da contratagao, a que se refere o caput deste
artigo, podera ser definido por meio da utilizacdo de outros sistemas
de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratacOes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 19, 20 e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estao em conformidade com os
praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administragao, ou por outro meio idoneo.

Da mesma forma a Resolucdo CONSUD n° 24/2023 foi mais além

estabelecendo como deve ser operacionalizada a pesquisa de pregos para aquisicao de bens
e contratacOes de servicos em geral, destacando as seguintes necessidades, vejamos:
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a) validade de seis meses da pesquisa;

b) pesquisa junto a sistemas oficiais de governo (painel de pregos,
banco de precos e banco de precos em saude);

c) contratacOes similares feitas pela Administragao Publica;

d) tabelas de referéncia aprovadas pelo Executivo Federal;

e) pesquisa direta com no minimo 3 fornecedores;

f) pesquisa de nota fiscal eletronica.



CONSUD

Consorcio Intermunicipal de Satide do Sudoeste

Se a pesquisa for feita com fornecedores o documento devera conter:
a) descricao do objeto, valor unitario e total; b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF
ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente; c) endereco e telefone
de contato; d) data de emissao; €) indicacao dos aplicativos de conversa oficial da empresa
pesquisada.

O Art. 48° da Resolucao CONSUD n° 24/2023 ainda estabelece que
"Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do prego estimado, a média, a mediana ou
0 menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o cadlculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o
art. 46, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente
elevados.”

O Art. 49° da aludida resolugao ainda consigna que a pesquisa de
precos sera elaborada em formulario préprio, contendo minimamente:

I - descricao do objeto a ser contratado;

I - caracterizagao das fontes consultadas;

III - série de precos coletados;

IV - método estatistico aplicado para a definicao do valor estimado;
V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel;

VI - memodria de calculo do valor estimado e documentos que |he dao
suporte;

VII - data, identificacdo e assinatura do servidor responsavel.

Desse modo a RESOLUCRO N° 113/2024, acostada junto as fls.
52, que fixa o valor da tabela de referéncia para pagamento de atendimentos fisioterapicos
prestados aos entes consorciados contratados através do contrato de programa para
credenciamento de pessoas juridicas através de processo de chamamento publico,
aparentemente considerou tais exigéncias legais, pois realizada com base em contratacado
similar, ou seja, contratos anteriores da Administracdo Publica (Resolucao N° 27/2020)
vigente até entao no credenciamento que finda, de modo que igualmente restam atendidos
0s requisitos legais.

Registra-se, assim, que foi utilizado um dos cinco parametros previstos
no artigo 23, § 19, da Lei n® 14.133/21, um dos quais esta indicado como prioritario pela
Instrucao Normativa SEGES/ME n°© 65/2021:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacao do preco
estimado em processo licitatdério para a aquisicdo de bens e
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contratagao de servigos em geral sera realizada mediante a utilizacdao
dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo:
I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de
Precos ou banco de precos em saude, observado o indice de
atualizacao de pregos correspondente;

IT - contratacOes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacao de pregos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital,
contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que
a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgacdao do edital, conforme disposto no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital do
Ministério da Economia.

§ 19 Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos
incisos I e II, devendo, em caso de impossibilidade,
apresentar justificativa nos autos

Conclui-se que é perfeitamente possivel que a pesquisa de precos nao

utilize todos os parametros previstos na legislacdo. Observa-se, no entanto, que o objetivo
da pesquisa € identificar qual efetivamente é o valor do que se pretende contratar.

Na busca pela identificacao do real preco de mercado dos servicos que

se pretende contratar, recomenda-se que a “cesta de precos” seja a mais ampla possivel,
evitando-se que se considere para formacdo do valor de referéncia precos que nao estejam
de acordo com aqueles praticados pelo mercado. Sendo assim, alerta-se a Administracao
Publica que, sempre que possivel, devera ampliar a pesquisa de pregos.

Consoante se extrai do exposto, deve ser feita avaliacao critica dos

valores considerados para fins de pesquisa de pregos, desconsiderando-se 0s que
apresentem grande variagao, quando for o caso.
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e) Do termo de referéncia

Na analise do termo de referéncia deve ser procedido a verificagdo do

preenchimento dos requisitos expostos através do art. 6°, XXIII da Nova Lei de LicitacOes
e art. 70 da Resolugao CONSUD n© 24/2023 (sublinhadas abaixo) que assim estabelecem:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao
de bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e
elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;
b) fundamentacdao da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagoes sigilosas;

c) descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto “preferéncia a arranjos inovadores em sede de
economia circular”;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definicao de como
o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdao do contrato, que descreve como a execugao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor “optando-se pelo critério
de julgamento de técnica e prego, conforme disposto no §1° do art.
36 da Lei n® 14.133, de 2021, sempre gue a avaliacdo e a ponderacdo
da qualidade técnica das propostas que superarem oS requisitos
minimos _estabelecidos no edital forem relevantes para os fins
pretendidos pela Administracao”

i) estimativas do valor da contratacdao, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos
precos e para 0s respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentdria “quando ndo se tratar de sistema de
registro de precos”

Quando estamos diante da contratacao de servicos, deve ser acrescido

ao exigido acima o contido junto ao art. 47, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021:
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Art. 47. As licitacdes de servicos atenderdo aos principios:

I - da padronizacao, considerada a compatibilidade de especificagoes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

II - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. (...)

Art. 48. Poderao ser objeto de execugao por terceiros as atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos
que constituam area de competéncia legal do 6rgao ou da entidade,
vedado a Administracdao ou a seus agentes, na contratacdao do servico
terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou
indiretamente o objeto contratado;

II - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser
pago pelo contratado;

III - estabelecer vinculo de subordinacdo com funcionario de empresa
prestadora de servigo terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos
salarios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servico
terceirizado a execucao de tarefas fora do escopo do objeto da
contratagao;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencdo indevida
da Administracao na gestao interna do contratado.

Paragrafo Unico. (...)

Paragrafo Unico. Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao
contratado contratar conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do érgao
ou entidade contratante ou de agente publico que desempenhe fungao
na licitagao ou atue na fiscalizagao ou na gestao do contrato, devendo
essa proibicao constar expressamente do edital de licitagao.

No caso em tela, o credenciamento é um instituto a ser utilizado

quando se pretende a contratacao de todas as empresas interessadas em prestar servigos
em favor da Administracdo Publica. Dentre as quais tem-se a situacao na qual se pretende
a realizacao de contratacdes com selecao a critério de terceiros, caso em que a selecao do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao, amoldando-se o caso a hipétese
prevista no artigo 79, II, da Lei n©® 14.133/21.

Considerando a prépria natureza do instituto, espera-se que sejam

credenciadas diversas pessoas juridicas. Em razao disso, é necessario que o termo de
referéncia estabeleca que o credenciamento para contratacoes e selecdo do contratado esta
a cargo do beneficiario direto da prestacao.
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O TR em analise define claramente o objeto como sendo o
credenciamento de pessoas juridicas para a prestacao de servicos de fisioterapia. Isso
atende ao disposto no art. 6° da Lei 14.133/2021, que exige uma descricao precisa do
objeto. Ademais, a fundamentacdo para a contratacdo esta presente, com mencao ao
Estudo Técnico Preliminar (ETP) anexo, que alinha a aquisicao com o Plano de Contratacoes
Anual (PCA), também em conformidade com o art. 31 da Lei 14.133/2021.

Da mesma forma, o TR define critérios especificos para habilitacao,
incluindo sustentabilidade, qualificacdo técnica e regularidade fiscal, o que estd em
conformidade com o art. 40 da Lei 14.133/2021, tal como os critérios de medicao e
pagamento que estao bem definidos, com a retencao proporcional em caso de
irregularidades, conforme exigido pelo art. 59 da Lei 14.133/2021.

A estimativa de valor é mencionada, embora se baseie em valores
fixados pela Tabela CONSUD, sendo importante garantir que a ampla pesquisa de mercado,
conforme o art. 23 da Lei 14.133/2021, tenha sido realizada e documentada no ETP.

Ademais, o TR especifica a designagao de gestores e fiscais, conforme
Resolucdes internas, o que estd em conformidade com as praticas recomendadas para
assegurar a boa execucao dos contratos. O TR também menciona a existéncia de um Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e a gestao de riscos, o que esta alinhado com as boas praticas
recomendadas pela legislagdo pertinente. No entanto, seria Gtil verificar se os estudos
contemplam todos os aspectos exigidos.

O Termo de Referéncia segue as diretrizes da IN n® 5/2017 para
contratagdes sob o regime de execucao indireta, garantindo que os servicos contratados
ndo criem vinculos empregaticios, como previsto na aludida Instrucao Normativa. Assim, o
TR também parece estar em conformidade com as diretrizes da IN n® 58/2022, relacionadas
ao ETP.

A analise nao indicou inconformidades graves, mas seria prudente
revisar a jurisprudéncia recente para garantir que as praticas adotadas no TR estdo
alinhadas com decisdes e entendimentos ja pacificados pelos Tribunais de Contas
competentes.

No contexto do processo em analise, além das questbes particulares
abordadas nas secoes subsequentes, é importante destacar que a definigao do objeto consta
consignado no item I do TR consignado junto as fls. 26, incluindo sua natureza, relagao dos
servicos a serem contratados (anexo I) do mesmo, os valores referentes aos servigos a
serem credenciados que estao discriminados na Tabela CONSUD (Resolugao 113/2024),
também quanto a legislacdo aplicavel e o prazo de vigéncia com a possibilidade de
prorrogacao conforme estabelecido nos Art. 106 e 107 da Lei 14.133/2021.
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Observa-se que o TR apresenta os requisitos de contratacao junto ao
tépico 4 (quatro), exigindo-se igualmente declaracao de cumprimento dos requisitos de
habilitagdo necessarios para a execucao do objeto constante nas fls. 27 e seguintes, de
forma a orientar os fornecedores sobre as condicOes e expectativas da Administracao
Publica. Destarte saliento que aparentemente a exigéncia nao resulta em restricdo e
tampouco beneficia licitante.

Conclui-se, portanto, que o Termo de Referéncia para os servicos de
fisioterapia demonstra conformidade com a Lei 14.133/2021, seguindo as orientacdes da
Resolucdo CONSUD n° 24/2023 e incorporando boas praticas de gestao e fiscalizacao
contratual.

Contudo, algumas recomendacdes para assegurar uma contratacao
publica mais eficiente e segura incluem a verificacdo da documentacao do ETP para
assegurar que a pesquisa de mercado foi abrangente, conferir a compatibilidade
do TR com as ultimas jurisprudéncias dos Tribunais de Contas competentes para
mitigar possiveis riscos.

Por fim, estabelece o artigo 79 da Lei n® 14.133/21, que o
credenciamento devera ser mantido aberto, permitindo-se a participagdo de novos
interessados. Em razao disso, os valores previstos no instrumento convocatério deverao ser
corrigidos periodicamente, o que acarretard o reajuste de todos os termos de
credenciamento.

f) Da viabilidade juridica

As contratacOes publicas deverdo, como regra, ser precedidas da
realizagdo de processo licitatério. A legislagao infraconstitucional, no entanto, podera
estabelecer hipdteses nas quais a contratacdao independe de licitacdo. Nesse sentido, é o
que se extrai do contido no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, o qual diz o seguinte:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicOes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.
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Ao tratar sobre o processo licitatorio, a Lei n© 14.133/21 traz hipdteses
nas quais se admite a contratacdo direta. Em sintese, tais hipoteses se dividem em casos
de dispensa e inexigibilidade de licitacdao. Aquelas estao previstos no artigo 75, ao passo
que essas constam no artigo 74 do diploma legal referido.

Os casos de inexigibilidade se referem a situagdes nas quais € inviavel
a competicdo. As hipdteses de dispensa, por outro lado, referem-se a situacOes onde é
possivel a competicao. Em tais casos, no entanto, a realizacao de um processo licitatdrio
pode ser dispensada, segundo discricionariedade do gestor.

Consoante, a dispensa de licitacdo se refere a situagdes em que
poderia o procedimento ser realizado. Em razao de determinadas particularidades, no
entanto, decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatdrio. A inexigibilidade, no entanto, refere-
se a situacOes nas quais nao ha competitividade, sendo vedada a realizacao de processo
licitatdrio.

Dentre as hipoteses de inexigibilidade, tem-se os casos envolvendo
objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento. Nesse sentido,
€ 0 que consta no artigo 74, 1V, da Lei n°® 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de: (...)

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento; (...)

O credenciamento se destina a situagdes nas quais a Administracao
Publica tem como objetivo a contratacdo de todos os interessados no objeto. Em razao
disso, ndo ha competitividade, ndo sendo possivel a realizacao de certame licitatorio.

O instituto do credenciamento ndo possuia previsao expressa na Lei
n° 8.666/93. A Nova Lei de Licitacdes, no entanto, passou a prever expressamente o
instituto, considerando-o como um procedimento auxiliar. A definicao consta no artigo 6°,
XLIII, o qual diz o seguinte:

Art. 69 Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o
objeto quando convocados; (...)

Como se extrai do exposto, o credenciamento é realizado através de
procedimento de chamamento publico. Deve a Administracdo convocar os interessados em
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prestar servicos ou fornecer bens, procedendo o credenciamento de todos os que observem
0s requisitos exigidos.

O instituto do credenciamento nao tem como finalidade a realizagao

de um processo seletivo. Ao contrario, busca-se o credenciamento do maior niumero possivel
de interessados em contratar com a Administracao Publica. Ao que se observa, pretende-se
exatamente o oposto daquilo que se objetiva em um processo licitatorio.

Nesta esteira, as hipdteses que admitem o credenciamento estdo

listadas no artigo 79 da Lei n® 14.133/21:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses
de contratagao:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para
a Administracdo a realizacdo de contratacbes simultaneas em
condicOes padronizadas;

II - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuagao constante do valor
da prestacao e das condicOes de contratagao inviabiliza a selecao de
agente por meio de processo de licitagao.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos
em regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢ao do publico,
em sitio eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;
IT - na hipotese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndao
permitir a contratacdo imediata e simultanea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicao
da demanda;

III - o edital de chamamento de interessados devera prever as
condicOes padronizadas de contratagdo e, nas hipoteses dos incisos I
e II do caput deste artigo, devera definir o valor da contratagao;

IV - na hipédtese do inciso III do caput deste artigo, a Administracdo
devera registrar as cotacdes de mercado vigentes no momento da
contratacao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado
sem autorizacao expressa da Administracao;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.

No caso em tela, pretende-se contratacdo de pessoas juridicas, via

credenciamento, para a prestacao de servicos de fisioterapia, visando atender a demanda
dos municipios consorciados ao CONSUD. Ao que se verifica, pretende a contratacao de
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todas as pessoas juridicas interessadas. Sendo assim, haverdao contratacdes com selecao a
critério de terceiros, caso em que a selecao do contratado esta a cargo do beneficiario direto
da prestacao, amoldando-se o caso a hipdtese prevista no artigo 79, II, da Lei n°® 14.133/21.

O artigo 79 da Lei n® 14.133/21 é expresso ao dizer que a
Administracao devera divulgar e manter a disposicao do publico, em sitio eletrénico oficial,
edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente
de novos interessados. E necessario que tal comando normativo seja respeitado.

No caso em tela, ndo é possivel a contratacdo imediata e simultanea
de todos os credenciados. Sendo assim, o credenciamento para contratagdes e selecao do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao.

Destarte, feitas as modificagdes sugeridas no presente parecer, tem-
se que estao atendidas as normas constantes no paragrafo Unico do artigo 79 da Lei n°
14.133/21. Registra-se que ndo sera permitido o cometimento a terceiro do objeto
contratado sem autorizacdo expressa da Administragdo, bem como devera ser admitida a
denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

g) Do tratamento diferenciado a ME, EPP e Cooperativas assemelhadas

De acordo com o artigo 48, inciso I, da Lei Complementar n°
123/2006, alterado pela Lei Complementar n® 147/2014, estabelece-se um regime
preferencial, diferenciado e simplificado nas contratagdes publicas para microempresas,
empresas de pequeno porte e cooperativas que se equiparam a estas, no que se refere a
aquisicao de bens, servicos e obras. Este principio é igualmente valido para cooperativas
consideradas equivalentes a tais entidades.

A nova LLCA manteve e ressaltou essa obrigatoriedade junto a
clausula prevista no art. 4° determinando a observancia das disposigdes constantes junto
aos arts. 42 a 49 da LC 123/2006.

No caso em aprego verifica-se que nao se aplicam as disposicoes
que fazem alusdao ao tratamento diferenciado, de modo que restam cumpridos tais
exigéncias legais.

h) Da adequacao orcamentaria

Nao é de hoje a exigéncia de que os certames licitatorios, consignem
de forma expressa a necessidade da existéncia de disponibilidade orcamentaria com a
respectiva indicacao da classificacao funcional programatica e da categoria econdmica da
despesa nos termos do que estabelece o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art.
105, da Lei n°© 14.133, de 2021.
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No caso em analise, a Administracao indicou que a despesa decorrente
da contratacdo estd devidamente prevista nas leis orcamentarias, nos termos dos
documentos de fls. 64, 65 e 66.

i) Minuta de Edital

Segundo o artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, é obrigatdrio que o edital
especifique o objeto da licitagdo, além de estabelecer as diretrizes para convocacao,
avaliacdo, qualificacdo, recursos, sancoes relacionadas a licitagdo, supervisao e
administracao do contrato, entrega do objeto e termos de pagamento.

No caso em aprego ha a indicacdo clara de que a norma regedora do
certame é a Lei Federal n.? 14.133, de 2021, especialmente pelo artigo 79, pelos principios
gerais da administracdo publica, pelo Decreto n° 11.878/2024, bem como pelo artigo 178
do Regulamento CONSUD n° 24/2023.

O sistema de credenciamento inicia com um edital de chamamento
publico, onde sao estabelecidos os requisitos minimos de habilitagdo, a metodologia de
execucao e o valor a ser pago pelo servico. Superada a fase de habilitagao, deve ser
celebrado com o tomador do servico o respectivo termo de credenciamento.

No ambito federal, a matéria é tratada no artigo 7° do Decreto n°
11.878/2024, o qual diz o seguinte:

Art. 79 O edital de credenciamento observara as regras gerais da Lei
n° 14.133, de 2021, e contera:

I - descrigao do objeto;

II - quantitativo estimado de cada item, com respectiva
unidade de medida;

I1I - requisitos de habilitagdo e qualificagdo técnica;

IV - prazo para analise da documentacao para habilitacao;

V - critério para distribuicdo da demanda, quando for o caso;

VI - critério para ordem de contratagdo dos credenciados, quando for
0 Caso;

VII - forma e prazos de interposicao dos recursos, impugnacao e
pedidos de esclarecimentos;

VIII - prazo para assinatura do instrumento contratual apds a
convocacao pela administragao;

IX - condigdes para alteracao ou atualizacdo de precos nas hipdteses
previstas nos incisos I e II do caput do art. 3° deste Decreto;

X - hipéteses de descredenciamento;

XI - minuta de termo de credenciamento, de contrato ou de
instrumento equivalente;

XII - modelos de declaracoes;
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XIII - possibilidade de cometimento a terceiros, quando for o caso; e
XIV - sancOes aplicaveis.

§ 1° O edital definird os valores fixados e podera prever indice de
reajustamento dos pregos, quando couber, para as hipoteses de
contratacao paralela e ndao excludente e de contratacao com selecao
a critério de terceiros.

§ 2° Na hipétese de contratagdo em mercados fluidos, o edital podera,
quando couber, fixar percentual minimo de desconto sobre as
cotacdes de mercado registradas no momento da contratacao.

§ 39 Para a busca do objeto com melhores condicoes de preco nas
contratagdes em mercados fluidos, sera fornecida, quando for
possivel, solugdo tecnoldgica que permita a integracao dos sistemas
gerenciadores e interface aos sistemas dos fornecedores.

§ 4° Na hipotese de credenciamento para fornecimento de bens, a
administragao podera, excepcionalmente, exigir amostra ou prova de
conceito do bem na fase de analise da documentacdo ou no periodo
de vigéncia do contrato, desde que justificada a necessidade de sua
apresentacao.

Quanto ao objeto da licitacdo verifica-se junto ao item 1 (um) a sua
indicacdo que esta de acordo com o termo de referéncia apresentado (art. 18, II). O edital
em analise especifica claramente o objeto, que é o credenciamento de pessoas juridicas
para a prestacao de servigos de fisioterapia. Isso esta em conformidade com o requisito de
gue o objeto da licitagao deve ser descrito de forma clara e precisa.

O critério de selegao definido no edital é a escolha dos prestadores
pelos préprios pacientes, o que esta de acordo com o Art. 79, inciso II, da Lei 14.133/2021,
que permite a contratacdes com selegao a critério de terceiros, caso em que a selecao do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacdo, desde que justificado (topico
1.3).

Em referéncia as garantias e habilitacdo, o edital exige a regularidade
fiscal, trabalhista e juridica, conforme estipulado nos artigos 65 e 67 da Lei 14.133/2021,
que preveem a exigéncia de documentacao que comprove a regularidade do licitante,
consignadas no item 6 (seis) do edital.

No que diz respeito as impugnagoes e recursos, o edital estabelece
prazos e formas adequadas para a impugnacao e interposicao de recursos, o que esta em
conformidade com os artigos 165 e 169 da Lei 14.133/2021, conforme pontos 11 (onze) e
12 (doze) da minuta em aprego.

De acordo com a legislacao, o processo de credenciamento deve
seguir os principios de publicidade, isonomia e transparéncia. Nesse sentido, o edital prevé
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a publicidade através de publicacdo no DIOEMS e Jornal de Beltrdo, o que esta em
conformidade com as orientacOes legais pertinentes.

No tocante a gestao do contrato o edital aborda a necessidade de
fiscalizacdo e acompanhamento das atividades, o que é positivo. No entanto, é
recomendavel incluir mais detalhes sobre os mecanismos especificos de
fiscalizacao e gestao de riscos, seguindo as melhores praticas indicadas pelos Tribunais
de Contas competentes.

Consta expressamente também, a forma de analise e julgamento dos
pedidos de credenciamento (item 9), com a indicacdo dos elementos minimos requeridos
para tanto, de forma a propiciar a participacao dos interessados.

Houve a descrigao de forma detalhada de como ocorrera o certame,
das condigdes de participacao e a forma de apresentagao do requerimento e dos
documentos necessarios ao credenciamento na fase especifica destinada para tanto.
Também como se dara a contratacdo dos credenciados (item 13).

O art. 99 da Lei n© 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente
publico admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou
frustre o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participacao de
sociedades cooperativas e consoércios. No caso em apreco nado localizei qualquer vedacao
restritiva no edital apresentado.

No que tange ao requerimento dos documentos necessarios ao
credenciamento, nos termos do novo regulamento existe a necessidade de que as referidas
exigéncias sejam feitas de modo objetivo, no caso em aprego encontra-se constante no
tdpico 6 (seis) as referidas exigéncias.

O edital prevé que a homologacdao do certame sera realizada pela
autoridade competente, ou por aquele delegado (item 10.6).

Desta maneira o edital esta, em sua maior parte, em conformidade
com as exigéncias legais e com as orientacdes gerais. Pois atende aos requisitos de clareza,
publicidade e critérios de habilitagdo. Contudo, sugiro que sejam procedidas as seguintes
alteragoes:

1) quanto a Fiscalizacao e Gestao de Contratos recomenda-
se que o edital detalhe mais os mecanismos de gestao de
contratos, incluindo planos de fiscalizagdo mais especificos e
o tratamento de riscos, conforme orientacdes dos Tribunais
de Contas competentes.
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2) em relacdo ao Critério de Escolha pelos Pacientes, é
importante assegurar que este critério seja documentado de
forma a garantir a transparéncia e evitar qualquer tipo de
discriminagao ou favorecimento.

3) Observa-se que diversas regras previstas no termo de
referéncia foram replicadas na minuta do edital. Sendo assim,
sugere-se que o0 gestor que revise esse documento,
observando as consideracoes feitas no presente parecer
quanto ao termo de referéncia.

4) Recomenda-se a revisao dos prazos do credenciamento, na
medida em que o credenciamento sera mantido aberto por
prazo indeterminado, nao havendo sessdao de abertura de
licitagao.

5) Deve constar na minuta do edital a informagao de que, as
condicdes de habilitagao ao credenciamento serao reavaliadas
a cada doze (12) meses da assinatura do termo de
credenciamento.

6) Recomenda-se que conste expressamente na minuta do edital
que os candidatos inabilitados poderao se candidatar
novamente ao credenciamento, devendo apresentar
documentacao escoimada das causas de sua inabilitacao
inicial.

7) Deve constar na minuta do edital que, para fins de verificacao
da manutencao das condicdes de habilitagao pelos
credenciados, a Administracdo podera solicitar, a qualquer
tempo, a exibicao dos devidos comprovantes.

Saliento por derradeiro que nos termos do art. 21 da Resolucao
CONSUD n° 24/2023 a legitimidade para assinatura do edital € do Presidente do Consércio
ou a quem ele delegar, observa-se que eventual delegacdo deve ser instruida junto ao feito,
demonstrando a legitimidade de quem promover a assinatura.

Ressalvado entendimento em sentido contrario, atendidas as
recomendacgoes e condicionantes indicadas no presente parecer, estarao presentes os
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requisitos constantes no dispositivo legal transcrito. Da mesma forma, nao se verifica
ilegalidade na minuta de edital juntada aos autos.

j) Minuta do termo de contrato

Em analise da respectiva minuta contratual, verifica-se que esta possui

cldusulas que estabelecem o objeto e seus elementos caracteristicos, nos termos do art. 89
e sequintes da LLCAL.

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposicoes de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de
seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o
numero do processo da licitagdo ou da contratacao direta e a sujeicao
dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 29 Os contratos deverao estabelecer com clareza e precisao as
condigdes para sua execugao, expressas em clausulas que definam os
direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitagao e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratacao direta
e 0s da respectiva proposta.

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

III - a legislagao aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto
A0S Casos OMissos;

IV - 0 regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidacao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucado, conclusao, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da
classificacao funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

1 LLCA — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei Federal n.° 14.133/2021.
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X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando
for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econodmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condicOes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicGes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condicdes exigidas para a habilitagdo na licitacao, ou para a
qualificagao, na contratacao direta;

XVII - a obrigacdao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

No caso em analise, tem-se que o credenciamento é um procedimento

auxiliar de contratacdo direta. Sendo assim, além do artigo 79, deve o gestor observar o
que preconiza o artigo 72 da Lei n® 14.133/21. Esse diz o seguinte:
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Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

I - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;
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VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao
do publico em sitio eletronico oficial.

O sistema de credenciamento inicia com um edital de chamamento
publico, onde sdo estabelecidos os requisitos minimos de habilitacdao, a metodologia de
execucao e o valor a ser pago pelo servico. Superada a fase de habilitacao, deve ser
celebrado com o tomador do servico o respectivo termo de credenciamento.

O termo de credenciamento difere do contrato por se constituir num
compromisso do particular em prestar o servigo, sempre que convocado. Nao ha um direito
absoluto a execugdo dos servigos, mas mera expectativa.

Assim, o termo de credenciamento é o produto final do chamamento
publico para credenciamento, onde é firmado entre a Administracdo Publica e os
credenciados. In casu, a minuta do termo de credenciamento, que acompanha o referido
edital de chamamento publico, atende aos requisitos legais e, assim, encontra-se
formalmente apto a assinatura, desde que feitos os ajustes indicados no presente parecer.

Outrossim, no tocante ao efetivo momento de formalizacao das
contratacOes, observa-se o que estabelece o artigo 95 da Lei n® 14.133/21:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacao de compra ou ordem de execugao de servico:

I - dispensa de licitagao em razao de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e
dos quais nao resultem obrigagdoes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 19 As hipdteses de substituicao do instrumento de contrato, aplica-
se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 29 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracao,
salvo o de pequenas compras ou o0 de prestacao de servicos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor nao superior a R$
10.000,00 (dez mil reais).

O caso em tela ndao envolve dispensa de licitacao em razao de valor
ou compras com entrega imediata e integral. Sendo assim, em tese, haveria necessidade
de celebracao de contrato administrativo escrito, além do termo de credenciamento.
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As hipoteses de prestacdo de servigos de pronto pagamento, tal qual
se acredita seja o caso em tela, nao se encaixam nos incisos I e II do artigo 95 da Lei n°®
14.133/21. Tais hipoteses exigiriam a celebracao de contrato escrito.

Nesse caso o termo de credenciamento vigorara por prazo
indeterminado, nao havendo que se falar em prorrogacao. E possivel, no entanto, que sejam
celebrados contratos administrativos em decorréncia do termo de credenciamento. Apenas
aos referidos contratos poderao ser aplicadas os prazos contratuais.

Por oportuno, registra-se que o fato do termo de credenciamento
vigorar por prazo indeterminado ndo afasta a necessidade de avaliagdo periddica da
presenca dos requisitos de habilitagao.

Em analise da Minuta do Contrato, o embasamento legal e modalidade
de contratacdao constam expressamente em sua clausula 12 (primeira). O contrato menciona
o artigo 79 da Lei 14.133/2021 e a Inexigibilidade de Licitagao n° 03/2024. Assim o
embasamento estda em conformidade, considerando que a inexigibilidade foi corretamente
utilizada para credenciamento, o que é permitido pela Lei 14.133/2021 (art. 79) para
situagbes onde ndo ha competicdo possivel, como em casos de credenciamento de
profissionais.

Quanto ao Objeto do Contrato a clausula 22 (segunda) descreve que
a contratacdo tem por objetivo a prestagdo de servicos de fisioterapia para os municipios
consorciados. A descricdo esta adequada e clara, conforme exige a Lei 14.133/2021 (art.
55), que determina que o objeto do contrato deve ser claramente especificado.

No que se refere ao Prazo de Vigéncia a clausula 32 (terceira) prevé o
prazo de 12 meses, com possibilidade de prorrogacao, esta de acordo com os artigos 106 e
107 da Lei 14.133/2021, que permite a prorrogacao de contratos para servicos continuos,
desde que justificadas as razoes para tanto.

Também se vislumbra que a clausula 42 (quarta) da minuta contratual
proibe a subcontratacdo, o que estd em conformidade com as boas praticas contratuais,
especialmente para garantir que os servicos sejam prestados diretamente pela empresa
credenciada, assegurando a qualidade.

Com relacao a Gestdo e Fiscalizagao do Contrato, a clausula 182
(décima oitava) designa gestores e fiscais especificos e detalha suas responsabilidades, o
que é crucial para o cumprimento das normas de fiscalizacao e gestao, conforme exige a
Lei 14.133/2021 (art. 117). Essa clausula segue as diretrizes do TCU que enfatizam a
importancia de uma gestao eficaz dos contratos.

No tocante as Penalidades a clausula 212 (vigésima primeira)
estabelece um sistema de penalidades detalhado para infracoes contratuais. A aplicacao de
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multas e outras sancOes estd em conformidade com a Lei 14.133/2021 (art. 156), que
permite a aplicacdo de sancdes proporcionais a gravidade da infragao.

Quanto as condicdes de pagamento a clausula 102 (décima)
estabelece as condicdes de pagamento que estdao claramente definidas, incluindo a
necessidade de certiddes negativas e a retencao de tributos conforme a legislacao vigente.
Isso esta em conformidade com a Lei 14.133/2021, que exige clareza e seguranca nas
cldusulas de pagamento.

No que concerne Extincao e Rescisao do Contrato as clausulas 192
(décima nona) e 202 (vigésima) consigna as condiges para extincao e rescisdao que estdo
adequadamente delineadas, incluindo a previsao de rescisao unilateral pela Administragao,
conforme permitido pela Lei 14.133/2021 (arts. 137 a 140).

Ainda, a presente minuta de contrato, em sua clausula 122 (décima
segunda) estabelece claramente a responsabilidade civil da contratada, o que é uma pratica
recomendada para assegurar a qualidade dos servicos e proteger os interesses da
administragao publica.

No que tange ao principio da Publicidade a clausula 242 (vigésima
quarta) cumpre a exigéncia de publicidade do contrato que esta em conformidade com o
principio da transparéncia, conforme estipulado pela Lei 14.133/2021.

Por fim, constata-se que o contrato analisado esta, de modo geral, em
conformidade com a Lei 14.133/2021 e as orientacdes dos Tribunais de Contas
competentes. No entanto, recomendo a revisdao continua do contrato durante sua
execucao, especialmente nas fases de fiscalizacao e gestao, para assegurar que
todas as disposicOes contratuais sejam cumpridas conforme o planejado e dentro das
normas legais.

k) Designacao de agentes publicos

A nova legislacdo trata junto aos arts. 7° e 8° acerca de critérios e
requisitos para a designagao dos agentes publicos para desempenho das funcdes essenciais
a execucao da lei. De igual forma a Resolugdo CONSUD n© 24/2023 trata em seus arts. 4°
e seguintes a forma de escolha, vedagdes e designacao.

No mesmo sentido a aludida resolucao estabelece a necessidade da
designacao de gestores e fiscais de contrato, nos termos do art. 13° e seguintes. Salienta-
se que no art. 139, §490 existe autorizacdo para que o exercicio de tal fungdo seja feito
através de comissdo designada, desde que devidamente fundamentado os motivos para
tanto.
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No caso em apreco, da analise dos documentos de fls. 60 e 67 se
percebe que houve a juntada ao feito das resolugdes que designaram o agente de
contratacao e equipe de apoio, bem como do gestor e fiscal de contrato.

1) Publicidade do edital e do termo de contrato

Ressaltamos a necessidade de publicar e manter disponivel o contetido
completo do edital de licitacao, seus anexos e o contrato no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas, além de assegurar a publicacdo de um resumo do edital no Didrio Oficial da
entidade, como exigido pelos artigos 54, caput e §19, e artigo 94 da Lei n© 14.133, de 2021.

Adicionalmente, enfatizamos que documentos produzidos durante a
fase de planejamento que ndo foram incluidos no edital e seus anexos devem ser
disponibilizados no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) apds a conclusdo do
processo licitatorio, conforme estabelece o artigo 54, §3°, da mesma lei.

3. CONCLUSAO

Dessa maneira, desde gue procedidas as alteragdes mencionadas ao
longo do presente petitdrio e apresentadas as informacgdes requeridas expressamente, a
posicdo desta unidade juridica é pela APROVAGAO do edital de chamamento publico para
credenciamento, entendendo-se que o processo se encontra em ordem para que seja
deflagrada a fase externa do procedimento.

Levando em consideracao que se tratam de coisas simples, dispensa-
se novas vistas dos autos.

Encaminhe-se o feito ao setor de origem.

Francisco Beltrao/PR, 06 de setembro de 2024.

Laercio Rafael Schneider
OAB/PR n° 107237
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