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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Area Requisitante: Aline Jaquecelli Nardi (Coordenacg&o Técnica)

Encarregada de Planejamento: Patricia dos Santos

Equipe de Apoio: Alceu Carlos Freisleben, Aline Jaquecelli Nardi e Stefani Lopes de Bairro

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo demonstrar a necessidade,
viabilidade e pertinéncia da contratagdo de pessoa juridica especializada para a prestagdo de
servigos de hospedagem, alimentacao e transporte de pacientes e acompanhantes dos municipios
consorciados ao Consorcio Intermunicipal de Saude do Sudoeste (CONSUD), por meio da
modalidade de credenciamento, conforme diretrizes da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos n° 14.133/2021%, do Decreto n° 11.878/20242, que regulamenta o artigo 79 da
referida Lei, e da Resolugéo n°® 24/2023 do CONSUD?, que estabelece as normas aplicaveis a nova
legislacdo no ambito do Consércio. O procedimento de credenciamento sera conduzido pela
comissao de contratacao designada através da Resolugao CONSUD 36/2025.

O CONSUD é constituido por 27 (vinte e sete) municipios do Sudoeste do Parana, a saber:
Ampére, Barracao, Bela Vista da Caroba, Boa Esperanga do Iguagu, Bom Jesus do Sul, Capanema,
Cruzeiro do Iguagu, Dois Vizinhos, Enéas Marques, Flor da Serra do Sul, Francisco Beltrao,
Manfrindpolis, Marmeleiro, Nova Esperanca do Sudoeste, Nova Prata do Iguagu, Pérola d'Oeste,
Pinhal de Sao Bento, Planalto, Pranchita, Realeza, Renascencga, Salgado Filho, Salto do Lontra,
Santa Izabel do Oeste, Santo Anténio do Sudoeste, Sdo Jorge d’Oeste e Veré.

A contratagdo em questdo visa assegurar a continuidade dos servigos atualmente
prestados, garantindo condi¢des adequadas de estadia e transporte aos pacientes que necessitam
de tratamento médico fora de seus domicilios e seus acompanhantes. Este ETP fundamenta-se no
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) n° 017/2025, bem como nas normativas internas
e externas aplicaveis.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O CONSUD atende pacientes dos 27 (vinte e sete) municipios consorciados, muitos dos
quais necessitam de deslocamento para Tratamento Fora do Domicilio (TFD), em unidades de
saulde situadas em outros municipios do Estado do Parana.

A necessidade da contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos servicos de
hospedagem, alimentacdo e transporte de pacientes e acompanhantes decorre da
imprescindibilidade de garantir suporte adequado aos usuarios do Sistema Unico de Salde (SUS),

1 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
2 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2024/decreto/d11878.htm
3 https://consud.org/uploads/pagina/arquivos/RESOLUCAQ-24-2023-REGULAMENTA-NOVA-LEI-DE-LICITACOES.pdf
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assegurando condicdes dignas de estadia, alimentagéo balanceada e deslocamento seguro durante
o periodo de tratamento.

As contratacOes atualmente em vigor se encerrardo em junho de 2025. Para assegurar a
continuidade do atendimento, faz-se necessdria a realizagdo de um novo processo de
credenciamento, o qual sera estruturado de forma a incluir mais especificacbes e maior
detalhamento dos servigos a serem prestados, visando aprimorar a qualidade do atendimento,
aumentar a seguranca dos pacientes e proporcionar maior controle pela Administracdo Publica.

A medida visa também padronizar o servico, garantir maior previsibilidade orcamentaria e
operacional, e promover a transparéncia e a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, em
consonancia com as diretrizes legais e regulamentares aplicaveis.

3. ALINHAMENTO AO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratacdo estd alinhada com o Plano de Contratagdes Anual (PCA) 2025% do
CONSUD.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo de pessoa juridica especializada para a prestacdo dos servicos de
hospedagem, alimentacdo e transporte de pacientes e acompanhantes dos municipios
consorciados ao CONSUD devera atender aos seguintes requisitos minimos, visando assegurar a
qualidade, seguranca, conforto e dignidade no atendimento aos usuarios do Sistema Unico de
Saude (SUS):

Alimentacéo

| — Fornecimento de refeigbes diarias, incluindo café da manh&, almogo e jantar, em horarios
previamente estabelecidos e informados aos usuarios;

Il — Deveréa ser garantida margem de flexibilidade nos horarios das refeigcbes, considerando
eventuais atrasos ou imprevistos decorrentes de consultas médicas e tratamentos. A alimentacdo
devera ser fornecida mesmo em horérios alternativos, de modo a assegurar o direito dos pacientes
e acompanhantes a alimentacdo adequada;

IIl — As refei¢cBes deverdo ser preparadas com alimentos de qualidade, atendendo as necessidades
nutricionais dos usuarios e respeitando eventuais restricdes alimentares, com cardapios variados e
apropriados as diferentes faixas etérias e condi¢des de saude.

Hospedagem

| — Disponibilizagdo de acomodacdes limpas, arejadas, seguras e em boas condi¢cbes de
conservacgdo, com camas confortaveis e roupas de cama higienizadas e trocadas diariamente;

4 https://consud.org/uploads/pagina/arquivos/PCA-2025 (428).pdf

Rod. Contorno Vitério Traiano, N° 501 - Bairro Agua Branca | Francisco Beltrdo - PR
CEP: 85601-838 | (46) 3520 0900 | CNPJ: 00.333.678/0001-96 | www.consud.org


https://consud.org/uploads/pagina/arquivos/PCA-2025_(428).pdf

CONSUD

Consércio Intermunicipal de Saide do Sudoeste Estudo Técnico Preliminar — Hospedagem | 2025

Il — Fornecimento individualizado de toalhas de banho e de rosto para cada hospede, devidamente
higienizadas e em condicdes adequadas de uso;

Il — A casa de apoio devera dispor de camas adequadas para idosos e/ou pessoas com mobilidade
reduzida, sendo vedada a acomodacao dessas pessoas em camas superiores de beliche;

IV — Presenca de banheiros adaptados e acessiveis para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, conforme as normas vigentes;

V — Disponibilizacdo de espaco adequado para troca de roupas e fraldas, de forma a garantir
privacidade e conforto;

VI — Definicdo de horéarios claros para entrada (check-in) e saida (check-out), respeitando a
necessidade de flexibilidade para atender peculiaridades dos tratamentos médicos;

VIl — Garantia de que, sempre que possivel, seja oportunizada a acomodac¢édo do acompanhante no
mesmo quarto do paciente com Transtorno do Espectro Autista (TEA) ou com deficiéncia intelectual
ou coghnitiva, considerando-se o direito a assisténcia e ao suporte previsto na Lei n° 12.764/2012°
(Lei Berenice Piana) e na Lei n® 13.146/2015° (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Transporte

| — A prestacao do servigo de transporte devera contemplar os deslocamentos dos usuarios entre a
rodoviaria, a unidade de hospedagem e os locais de atendimento, inclusive quando estes estiverem
situados em municipios da Regido Metropolitana ou previamente indicados como parte da rede
assistencial, sem custo adicional, garantindo conforto, seguranca e condi¢cbes adequadas nos
veiculos utilizados;

Il - E vedado o desembarque dos usuarios em locais distintos dos estabelecimentos de hospedagem
ou de saude designados, a fim de evitar atrasos e dificuldades de localizac¢ao;

IIl — Os veiculos utilizados deverdo atender integralmente as normas de seguranca e acessibilidade,
assegurando o conforto e a seguranca dos passageiros;

IV — O transporte devera ser pontual, confortavel e realizado com a devida atengéo as necessidades
dos pacientes, respeitando sua integridade e bem-estar;

V — Os veiculos utilizados na prestacao do servico deverdo estar cobertos por apdlice de seguro de
responsabilidade civil, com clausula especifica de cobertura para danos pessoais aos passageiros
transportados. A exigéncia fundamenta-se no principio da segurangca do usuario e na
responsabilidade objetiva do transportador prevista no Art. 734 do Cédigo Civil’, aplicando-se por
analogia as diretrizes da legislacdo nacional de transporte rodoviario. Tal medida visa garantir a

5 https://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ ato2011-2014/2012/ei/112764.htm
6 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2015/lei/113146.htm
7 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm
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reparacao de eventuais danos decorrentes de acidentes ou incidentes ocorridos durante o percurso,
reforcando a protecéo juridica e fisica dos pacientes e acompanhantes atendidos.

Atendimento e suporte

| — A equipe de atendimento deverd prestar servicos com cordialidade, respeito, atencédo e
humanizacao, de forma a promover um ambiente de acolhimento e bem-estar;

Il — Devera ser disponibilizado suporte continuo aos pacientes e acompanhantes durante a
hospedagem, inclusive em situa¢des de emergéncia;

Il — Manutencdo de canais de comunicacdo acessiveis para esclarecimento de duvidas,
recebimento de feedbacks e resolu¢do de demandas.

Conformidade legal e normativa

A contratada devera observar rigorosamente todas as legislagdes e normativas aplicaveis,
incluindo:

| — Lei n°®12.764/20128 (Lei Berenice Piana);
Il — Lei n°® 13.146/2015° (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia);

Il — Normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) sobre seguranca sanitaria e
alimentacéo;

IV — Normas da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e do Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN) aplicaveis ao transporte de passageiros;

V — Demais normas federais, estaduais e municipais pertinentes.

A observancia rigorosa destes requisitos € indispensavel para garantir a exceléncia na
prestacdo dos servigcos, assegurando a protecdo dos direitos, o bem-estar e a dignidade dos
pacientes e acompanhantes atendidos pelo CONSUD, bem como o fiel cumprimento de todos os
demais requisitos que serdo especificados no Termo de Referéncia.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi fundamentada na andlise da série histoérica de utilizagéo
dos servicos de hospedagem no ambito do CONSUD nos exercicios de 2023 e 2024, conforme
apresentado no Anexo | deste Estudo Técnico Preliminar. Os dados consolidados demonstram a
consisténcia da demanda e permitem extrair a média anual de atendimentos por tipo de servico,
conforme segue:

8 https://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112764.htm
9 https://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ ato2015-2018/2015/lei/113146.htm
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ITEM

DESCRICAO

UNIDADE
MEDIDA

QUANTIDADE

9108 - HOSPEDAGEM COLETIVA: COM FORNECIMENTO
DE ALIMENTACAO E TRANSPORTE A USUARIOS
PERTENCENTES AOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO
CONSUD COM UTILIZAGAO DE QUARTOS E BANHEIRO
PARA BANHO. PARA PRESTADORES COM SEDE NOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARANA (CATSER 631).

Servico

26.988

15284 - HOSPEDAGEM COLETIVA - MEIA DIARIA: COM
FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO E TRANSPORTE A
USUARIOS  PERTENCENTES A0S  MUNICIPIOS
CONSORCIADOS AO CONSUD, SEM A UTILIZACAO DE
QUARTOS E BANHEIRO PARA BANHO. PARA
PRESTADORES COM SEDE NOS MUNICIPIOS DO ESTADO
DO PARANA (CATSER 631).

Servigo

Sem
estimatival?

9109 - HOSPEDAGEM ISOLADA, COM FORNECIMENTO DE
ALIMENTACAO E TRANSPORTE A  USUARIOS
PERTENCENTES AOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO
CONSUD, COM UTILIZACAO DE QUARTOS E BANHEIRO
PARA BANHO. PARA PRESTADORES COM SEDE NOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARANA (CATSER 631).

Servigo

2.701

15285 - HOSPEDAGEM ISOLADA - MEIA DIARIA:
FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO E TRANSPORTE A
USUARIOS PERTENCENTES AOS MUNICIPIOS
CONSORCIADOS AO CONSUD, SEM UTILIZACAO DE
QUARTOS E BANHEIRO PARA BANHO. PARA
PRESTADORES COM SEDE NOS MUNICIPIOS DO ESTADO
DO PARANA (CATSER 631).

Servico

Sem
estimativa

13586 - HOSPEDAGEM PARA GESTANTES, PUERPERAS
OU ACOMPANHANTES, DE ACORDO COM PROTOCOLO
PARA USUARIAS EM PERIODO DE INTERNAMENTO NAS
UNIDADES HOSPITALARES DE ACORDO COM
PACTUACAO, COM UTILIZACAO DE QUARTOS E
BANHEIRO PARA BANHO. PARA PRESTADORES COM
SEDE NO MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO (CATSER
631).

Servico

734

15286 - HOSPEDAGEM PARA GESTANTES, PUERPERAS
OU ACOMPANHANTES — MEIA DIARIA, DE ACORDO COM
PROTOCOLO PARA USUARIAS EM PERIODO DE
INTERNAMENTO NAS UNIDADES HOSPITALARES DE
ACORDO COM PACTUAGAO, SEM UTILIZACAO DE
QUARTOS E BANHEIRO PARA BANHO. PARA
PRESTADORES COM SEDE NO MUNICIPIO DE FRANCISCO
BELTRAO (CATSER 631).

Servigo

Sem
estimativa

As quantidades estimadas refletem a necessidade real observada nos anos anteriores e
servem de referéncia para a definicdo da estrutura contratual, possibilitando a alocacdo adequada
de recursos e o dimensionamento compativel da prestacéo dos servicos.

Ressalta-se que os quantitativos indicados tratam-se apenas de estimativas, nao
representando, portanto, compromisso de demanda minima ou obrigatoriedade de contratacdo
integral por parte da Administracdo Publica. A modalidade de credenciamento, nos termos do Art.

10 |dentificou-se, a partir das demandas recentes e da observagdo da rotina de deslocamento dos usuarios, a necessidade
de uma modalidade mais simples e pontual de atendimento: a meia diaria. Por se tratar de uma nova modalidade, ndo
prevista no processo vigente, ndo foi possivel estabelecer uma estimativa com base em contratagdes anteriores.
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79 da Lei n°® 14.133/2021 e do Decreto n® 11.878/2024, permite a prestacédo de servigos de forma
continuada e descentralizada, observando critérios de habilitacdo previamente fixados, sem vinculo
contratual exclusivo ou previsdo de volume garantido.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a contratacdo dos servicos de hospedagem, alimentacéo e transporte de pacientes e
acompanhantes dos municipios consorciados ao CONSUD, foi considerada prioritariamente a
modalidade de credenciamento, nos termos do Art. 79 da Lei n°® 14.133/2021 e do Decreto n°
11.878/2024, tendo em vista a natureza continua, descentralizada e variada da demanda.

No entanto, para fins de andlise comparativa, avaliou-se também a viabilidade de
estruturacdo de procedimento licitatorio convencional, na modalidade preg&o eletrénico, com
formacéao de lotes geogréficos e critério de julgamento pelo menor preco por diaria. Nesta hipotese,
seriam contratadas empresas responsaveis por atender localidades especificas, com valores
previamente fixados e exclusividade por regido.

ApOGs analise técnica, conclui-se que, embora a contratagdo por pregdo permita maior
previsibilidade financeira e concentracdo de gestdo contratual, ela apresenta limitacdes quanto a
flexibilidade operacional, a cobertura geogréfica e a diversidade de perfis dos usuérios atendidos.
Além disso, a possibilidade de descontinuidade no atendimento em razdo de inadimplemento
contratual ou desisténcia do fornecedor comprometeria a continuidade dos servi¢cos essenciais.

A modalidade de credenciamento, por sua vez, viabiliza maior capilaridade, permite a
inclusdo de multiplos prestadores interessados, e assegura a ampliacao do acesso ao servico de
forma dindmica, continua e regionalizada, respeitando critérios objetivos de habilitacdo e execucao
definidos pela Administragéo.

Portanto, o levantamento de mercado refor¢a a viabilidade e a adequacao da contratagcédo
por credenciamento como a solucao mais eficiente, segura e aderente as necessidades do
CONSUD no contexto proposto.

7. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de valor da contratacao foi obtida a partir da analise da série histérica dos
exercicios de 2023 e 2024, conjugada a média anual de atendimentos por tipo de servico e aos
valores praticados em contratacdes anteriores, realizadas pelo Consércio Intermunicipal de Saude
do Sudoeste (CONSUD), incluido servicos de meia hospedagem.

Para o exercicio de 2025, o valor global estimado para a contratacao dos servicos de
hospedagem, alimentacdo e transporte de pacientes e acompanhantes foi fixado em R$
3.000.000,00 (trés milhdes de reais), conforme previsdo or¢camentaria constante no Plano de
Contrata¢des Anual (PCA) vigente.

Tal valor considera as médias de consumo dos ultimos dois anos e abrange a prestagao
de servicos de forma descentralizada e continua, respeitando a dindmica da modalidade de
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credenciamento, que ndo impde a Administracao a obrigatoriedade de contratacao integral do valor
estimado. Nos termos do Art. 79 da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto n® 11.878/2024, os pagamentos
serdo realizados de forma proporcional a efetiva execu¢ao dos servi¢cos, com base nos registros de
atendimento autorizados e validados pelo CONSUD e entes consorciados.

Os valores unitarios a serem praticados no credenciamento serao fixados pela Resolugéo
37/2025 do CONSUD.

A estimativa apresentada serve de referéncia para fins de planejamento e controle
orcamentario, sendo admissivel sua revisao peridédica conforme a demanda observada, a adeséo
de prestadores habilitados e as variacdes de mercado.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo, por meio de credenciamento, de pessoa
juridica especializada na prestagéo de servigos de hospedagem, alimentagéo e transporte urbano
para pacientes e acompanhantes dos municipios consorciados ao CONSUD, durante o periodo em
gue estiverem fora de seus domicilios para fins de tratamento de saude.

Os servigos serdo prestados exclusivamente em municipios do Estado do Parana, com
foco em localidades que concentram unidades hospitalares e clinicas especializadas, devidamente
referenciadas pela rede do Sistema Unico de Sadde (SUS). O atendimento sera estruturado em
seis modalidades, conforme a necessidade especifica dos usuarios:

| — Hospedagem coletiva;

Il — Hospedagem coletiva — meia diaria;

[l — Hospedagem isolada;

IV — Hospedagem isolada — meia diaria;

V — Hospedagem para gestantes, puérperas e acompanhantes, no municipio de Francisco
Beltrdo, conforme protocolo de internagdo em unidade hospitalar referenciada.

VI - Hospedagem — meia diaria - para gestantes, puérperas e acompanhantes no municipio
de Francisco Beltrdo, conforme protocolo de internacdo em unidade hospitalar
referenciada.

A prestagdo dos servigos devera ocorrer em conformidade com 0s requisitos técnicos e
normativos estabelecidos no Termo de Referéncia, garantindo padrdes minimos de seguranca,
higiene, acessibilidade, pontualidade e humanizacédo no atendimento.

O modelo de credenciamento adotado permite maior capilaridade na contratacdo de
prestadores, assegura a continuidade dos servicos sem exclusividade contratual e possibilita
atendimento regionalizado conforme a demanda dos municipios consorciados.

Embora a Lei Complementar n° 123/2006 assegure tratamento favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagfes publicas, deve-se esclarecer que
tal beneficio ndo se estende a reserva de cotas ou exclusividade em procedimentos de

11 https://consud.org/uploads/pagina/arguivos/RESOLUCAO-037-2025-TABELA-DE-HOSPEDAGEMdocx.pdf
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credenciamento, tendo em vista que essa modalidade tem carater ndo competitivo e admite a
habilitacdo de todos os interessados que preencham os requisitos minimos. Ainda assim, sera
observado o tratamento diferenciado previsto no Art. 43 da referida norma, especialmente quanto a
possibilidade de regularizacéo fiscal no prazo legal.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O objeto desta contratacao foi parcelado em razdo da natureza distinta dos servigos a
serem prestados, os quais, embora interdependentes na finalidade, apresentam especificidades
operacionais e de atendimento que justificam seu desmembramento em seis modalidades:

o Hospedagem coletiva,

¢ Hospedagem coletiva — meia diéria;

¢ Hospedagem isolada;

¢ Hospedagem isolada — meia diaria;

e Hospedagem para gestantes, puérperas e acompanhantes no municipio de Francisco
Beltréo, conforme protocolo de internacdo em unidade hospitalar referenciada.

e Hospedagem — meia diaria - para gestantes, puérperas e acompanhantes no municipio de
Francisco Beltrdo, conforme protocolo de internagdo em unidade hospitalar referenciada.

Tal divisédo visa assegurar maior adequacao entre o perfil da demanda e a oferta dos
servigos, permitindo que diferentes prestadores possam se habilitar conforme sua estrutura
operacional, localizagéo e capacidade técnica. O fracionamento por tipo de hospedagem possibilita,
ainda, que o CONSUD contemple realidades distintas dos usuarios, inclusive aqueles que exigem
atencdo individualizada, como gestantes, puérperas e pacientes em situagédo de vulnerabilidade.

A adocédo do parcelamento encontra respaldo no Art. 47 da Lei n°® 14.133/2021, que permite
a divisao do objeto quando técnica e economicamente viavel, como forma de ampliar a
competitividade, a eficiéncia e a vantajosidade da contratacdo. No caso especifico do
credenciamento, tal estruturacdo ndo compromete a economicidade, uma vez que 0s servicos sédo
remunerados apenas na medida de sua efetiva execugdo, sem gerar obrigagfes de exclusividade.

Portanto, o parcelamento da solugdo apresenta-se técnica e juridicamente adequado,
contribuindo para maior capilaridade, inclusdo de prestadores especializados e atendimento mais
eficiente e humanizado aos pacientes dos municipios consorciados.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo visa assegurar condicbes adequadas de acolhimento aos
pacientes e acompanhantes dos municipios consorciados durante o periodo em que estiverem fora
de seus domicilios para tratamento de saude.

Espera-se, com a execucédo contratual, garantir:

¢ A continuidade dos atendimentos com suporte logistico adequado;
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e A promocao de conforto, seguranca, acessibilidade e bem-estar aos usuarios;
¢ A ampliacdo da rede de prestadores aptos a atender diferentes perfis e necessidades;
¢ A melhoria da organizacdo dos fluxos assistenciais sob responsabilidade do CONSUD.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM TOMADAS

Nos termos do inciso X do § 1° do Art. 18 do Decreto n® 11.878/2024, previamente a
celebracao do contrato decorrente do procedimento de credenciamento, caberd a Administracao
adotar as seguintes providéncias:

e Elaboragéo e aprovacdo do Termo de Referéncia contendo as especificacdes técnicas,
condi¢cbes de prestacdo dos servigos, critérios de pagamento e exigéncias de habilitacao;

¢ Realizagao de pesquisa de precos atualizada, com base em valores de mercado e na série
historica do CONSUD;

o Verificagdo da existéncia de recursos orgcamentérios suficientes e emissdo da respectiva
reserva de dotacéo;

e Submissdo da minuta do edital e dos anexos a analise juridica prévia, nos termos do Art.
53 da Lei n°® 14.133/2021;

¢ Divulgacédo do aviso de chamamento publico com ampla publicidade, conforme dispde o
Art. 8° do Decreto n° 11.878/2024;

e Designacao formal dos servidores responsaveis pela gestéo e fiscalizacdo do contrato,
com a devida delimitacdo de competéncias, acompanhada da adocdo de medidas de
capacitacao especificas, conforme estabelece o § 3° do Capitulo Il, Se¢do V, da Resolucéo
n° 24/2023 do CONSUD.

12. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

A contratagdo de servigos de hospedagem, alimentagcdo e transporte de pacientes e
acompanhantes devera observar critérios de sustentabilidade, em conformidade com a legislacéo
vigente e as diretrizes institucionais do CONSUD.

A Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 5° estabelece expressamente que 0s processos de
contratagdo publica devem respeitar, entre outros principios, o do desenvolvimento nacional
sustentavel. Essa diretriz abrange a adoc¢ao de praticas que promovam o equilibrio ambiental, social
e econdmico na execucédo contratual.

No mesmo sentido, o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, publicado pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU)'?, orienta a inclusdo de critérios objetivos de sustentabilidade
desde a fase do planejamento da contratacdo, especialmente em servicos de carater continuo e
com impacto direto na coletividade, como é o caso da presente demanda.

A Resolugcdo n° 24/2023 do CONSUD, em seu Capitulo I, Secao Ill, § 1°, inciso |,
estabelece, como diretriz de governanca nas contratagcbes publicas, a promog¢do do

12 https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cqu/cgu/quias/quia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf
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desenvolvimento nacional sustentavel, em consonancia com a Estratégia Federal de
Desenvolvimento e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)*3. Essa diretriz reforca
0 compromisso institucional com contratacdes que considerem 0s impactos sociais, ambientais e
econdmicos desde a fase de planejamento, contribuindo para a efetividade das politicas publicas.

No caso concreto, considerando a natureza dos servigcos contratados, deverdo ser
observadas, entre outras, as seguintes diretrizes:

e Ambientais: incentivo a redu¢do do consumo de agua e energia nas instalacdes, ado¢éo
de praticas de separacdo e destinacdo adequada de residuos sélidos e utilizacdo de
produtos biodegradaveis ou reciclaveis;

e Sociais: garantia de acessibilidade, acolhimento e tratamento digno a todos os usuarios,
observancia as normas de incluséo, e incentivo a contrata¢cdo de méo de obra local ou de
pessoas em situagdo de vulnerabilidade, quando possivel;

e Econdmicas: uso racional dos recursos publicos, com foco na eficiéncia, no controle dos
custos e na prestacao de servicos com qualidade, evitando desperdicios e retrabalhos.

A adocdo desses critérios contribui para assegurar a conformidade legal, a
responsabilidade institucional e a efetividade da politica publica de satde promovida pelo CONSUD.

13. CONTRATACOES CORRELATAS

A contratacao ora em planejamento refere-se exclusivamente a prestacdo dos servicos de
hospedagem, alimentacao e transporte local (deslocamento urbano) de pacientes e acompanhantes
nos municipios de atendimento. Contudo, essa demanda integra um conjunto mais amplo de
providéncias logisticas voltadas ao acesso dos usuarios dos municipios consorciados a rede de
servigos de saude especializada.

No que se refere ao deslocamento intermunicipal, destaca-se que o0s atendimentos
destinados as regibes de Curitiba e Campo Largo estdo atualmente cobertos pelo Contrato n°
161/2021, firmado com empresa credenciada a partir do Edital de Chamamento Publico n°
004/2021, que trata do transporte rodoviario regular de pacientes entre 0s municipios consorciados
e essas localidades.

Para os demais municipios, os proprios entes consorciados realizam o transporte de
pacientes por meio de suas estruturas locais de transporte sanitario, organizadas sob
responsabilidade das Secretarias Municipais de Saude.

A presente contratacdo, portanto, se articula com essas iniciativas, compondo uma rede
de apoio que visa assegurar condi¢cdes adequadas de permanéncia, alimentacdo e deslocamento
urbano aos usuarios do CONSUD durante o periodo de tratamento.

14. VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

13 https://encr.pw/zelfe
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A contratagcdo de servicos de hospedagem, alimentacéo e transporte urbano por meio de
credenciamento mostra-se viavel, oportuna e adequada as necessidades do CONSUD, tendo em
vista as particularidades do objeto, a variacao territorial da demanda e a necessidade de prestacdo
continua e descentralizada do servigo.

O modelo de credenciamento € expressamente previsto no Art. 79 da Lei n° 14.133/2021
e regulamentado pelo Decreto n® 11.878/2024, sendo especialmente indicado para contratacdes
em que ndo ha competicdo pelo objeto, mas sim a habilitacdo de todos os interessados que atendam
aos requisitos previamente estabelecidos.

Trata-se de uma solucdo que permite maior capilaridade e cobertura regional, com
possibilidade de adeséo de prestadores em diferentes municipios; continuidade dos atendimentos,
com flexibilidade na execucdo dos servicos conforme a necessidade de cada paciente; risco
reduzido de desassisténcia, uma vez que nao ha exclusividade e a Administracdo podera contar
com multiplos credenciados; remuneragdo proporcional & execucao, respeitando os principios da
economicidade e da vantajosidade da contratacdo publica.

A viabilidade técnica estd assegurada pela compatibilidade do objeto com a estrutura
operacional do CONSUD, pela existéncia de demanda consolidada com base na série histérica de
atendimentos e pela previsdo orgcamentéria inserida no Plano de Contratacdes Anual (PCA) de
2025.

Do ponto de vista juridico, o procedimento sera instruido com base nas diretrizes da Lei n°
14.133/2021, no Decreto n° 11.878/2024 e na Resolucado n° 24/2023 do CONSUD, que regulamenta
a aplicacéo da nova lei no &mbito do Consorcio.

Dessa forma, a contratacdo revela-se plenamente viavel e alinhada com os objetivos

institucionais do CONSUD e com o0s principios que regem as contrata¢des publicas.

Francisco Beltrdo, 21 de maio de 2025.
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