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Consércio Intermunicipal de Sadde do Sudoeste

PARECER JURIDICO N° 023/2025

Processo Administrativo n® 012/2025
Inexigibilidade de Licitacdo n® 001/2025
Chamamento Publico n® 001/2025

Requisicao: Setor de Licitagbes.

1. Relatorio

O presente procedimento tem como objetivo o credenciamento de
empresas especializadas para a prestacao de servicos de confeccdo, adaptacdo e entrega
de proteses dentarias removiveis, conforme as especificactes técnicas, quantitativos e
condicoes estabelecidos no processo e seus anexos, 0 objetivo é o atendimento da
populacdo dos municipios consorciados.

Os autos foram remetidos para esta unidade em 30/04/2025
contendo apenas um unico volume com 207 (duzentos e sete) folhas.

E o sucinto relatério. Passa-se a opinar.

2. Fundamentacao

Embora o instituto do credenciamento ndo estivesse previsto
expressamente na antiga Lel de Licitagbes (Lei n® 8.666/93) este era largamente aceito
pelos tribunais de contas e pela jurisprudéncia patria sobre o tema. Ocorre que com a edicao
da Nova Lei de LicitacOes (Lei n® 14.133/2021) restou expressamente permitido, de acordo
com 0 art. 79 da referida.

Este consércio, muito antes da edicao da nova lei ja havia previsto a
realizacao deste através da Resolucd@o n® 093/2016 que regulamentou o uso de tal
instituto. Posteriormente houve a edicdo da ResolucBo n® 24/2023 onde houve a
regulamentacao da utilizacao de tal instituto, conforme transcrevo:

Art. 171 Ficam regulamentados os seguintes procedimentos auxiliares
das licitagoes e das contratacoes regidas pela Lei Federal n° 14.133,
de 2021:
I - Credenciamento (...)
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Art. 172° O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses
de contratacao;

I - paralela e nae excludente;

IT - com selegdo a critério de terceiros;

1T - em mercados fluidos.

Ao que vemos dos autos, houve a nomeacdo de comissao de analise,
0 que ensejou na fixacao dos valores praticados através da Resolugdo n® 34/2025 (fis. 96),
de modo que restam respeitadas as normas que tratam sobre licitacdes, bem como os atos
normativos internos da entidade.

E dessa feita, sabemos que a entidade pode realizacdo a contratacio
complementar de servicos de salde junto a iniciativa privada, quando sua estrutura nao for
suficiente, como @ o caso do feito, posto que necessita buscar no mercado fornecedores
para atender ao objeto do presente chamamento.

Nesse sentido cita MARLON ALBERTO WEICHERT, vejamos:

'(-..) somente pode haver contratagcdo de servicos privados quando
forern insuficientes as estruturas do Poder Piblico. A simples mengdo
a uma participacao complementar permite concluir gue a Constituicao
concedeu primazia @ execucdo do servico de sadde por uma rede
propria dos entes federativos. Atendimento publico através de
servicos privados deve consistir excecdo, tolerdvel apenas e
enquanto nao disponibilizada diretamente pelo Poder
Publico.”

Todavia, a Lei do SUS prevé de forma expressa que, quando da

participagio complementar, deve-se dar preferéncia as entidades filantrépicas e as
sem fins lucratives, em conformidade com a norma inserida no art. 25 da referida lei.

Os Tribunais de Contas ja se manifestaram no sentido de que em caso
de contratacdo complementar de servigos de satde, a inexigibilidade de licitacdo é uma das
hipdteses permitidas, em decorréncia da impossibilidade juridica ou técnica de competicio
entre os eventuais licitantes, vejamos:

"Ante o previsto no caput do art. 25, da Lei n. 8.666/93, de 21/06/93,
e por exigir um grau de subjetividade bastante razoavel com
referéncia a fixagdo dos critérios para julgamento de licitacdo, caso
viesse a ser implementada pelos motivos aventados, propomos, por
tudo Isso, o credenciamento, com inexigibilidade de processo
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licitatorio, uma vez que a norma legal dé ensejo ac abrigo de tal
propositura, dada & impossibilidade prdtica de estabelecer-se o
confronto entre licitantes, em mesmo nivel de igualdade”. (Processo
008.797/93-5, D1 09/12/003 — TCU).

Assim o credenciamento de prestadores de servicos de salide deve
conter os seguintes elementos:

Documento Objetivo Fundamento Legal Cumprido
- | (fls)
Estudo Técnico Preliminar Justificando a|Llei 14.133/2021, art. 18, 158/174
escolha do | §19; Res, CONSUD n@
credenciamento e | 24/2023, art. 57
caracterizar a
- demanda e o objeto
Termo de Referéncia Definir o objeto, | Lei 14.133/2021, art. &9, 62/84
metas, padrGes de | inciso XV; Res. CONSUD n°
qualidade, forma | 24/2023, art. 66
de £xecucao,
critérios técnicos =
Analise de riscos Documento que |Art. 18, X da Lei 175/181
identifica e 14.133/2021; Art. 166, V da
classifica riscos | Resolugao CONSUD
com base em |24/2023
probabilidade e
_ impacto | .. -l
Minuta do  Edital de | Estabelecer regras Lei 14.133/2021, art. 79; 102/116
Chamamento de  participacdo, | Res. CONSUD n® 24/2023,
habilitaco, art, 187
obrigagbes e
condicoes do
| credenciamento .
Minuta do Termo de  Instrumento Lei 14.133/2021, art. 79, 182/207
Credenciamento/contrato contratual com | III; Res. CONSUD n@ .
obrigacdes 24/2023, art. 179, §1°
reciprocas entre a
Administracdo e o
i credenciado
' Determinar a | Res. CONSUD n° 24/2023, | 100
Despacho de Autorizacdo fﬁ:gﬂaﬁenm d: L
da A.Utoridade autarizar a
Competente instrucdo do
. procedimento . ==
Designacdo da Comissdc de | Nomear 0s | Res. CONSUD n® 24/2023, Ndo
Credenciamento servidores | art. 173, paragrafo Gnico.
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responsaveis pela
analise da
documentacdo e
pela conducao do
procedimento — -
Tabela de Precos Referenciais | Estabelecer limites | Entendimento 96
de remuneragdo | jurisprudencial’

padronizados para
todos s
credenciados

Sequindo a andlise vemos que houve a abertura de processo
administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado.

O ETP realizado reconheceu a viabilidade da contratacdo através de
chamamento publico.

Geralmente em casos como o presente a opcao pelo chamamento
publico se d& porque ndo ha infraestrutura propria suficiente, e é do interesse da entidade
que o numero maior de empresas seja credenciada, possibilitando que a escolha recaia até
mesmo sobre o paciente (como no caso), dando primazia assim, ao interesse publico e
caracterizacdo de uma situagdo de inexigibilidade, ante a inviabilidade da competicao.

Ha nos autos a previsdo de recursos orgamentarios, com a indicacdo
das respectivas rubricas, em conformidade com os arts. 62, XXIII, “j; 18, 72, IV da LLCA,
como vemos as fls. 97/98.

Dando-se sequéncia a analise, deve ainda ser exigida a apresentacdo
da seguinte documentacao, conforme consta no "Manual de Orientagdo para Contratagio
de Servicos de Satide”do Ministério da Salde, lancado em 2016:

a) registro no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saide
(CNES);

b) alvara de licenca de localizacdo atualizado;

¢) alvara sanitario atualizado;

d) certidGes de regularidade fiscal estadual, municipal e federal;
€) contrato social, ata de reunido ou assembieia que o aprovou;
f) declaragao de que o dirigente ou administrador ndo possua
cargo dentro do sistema de salde (SUS);

' ACORDAQ N.° 1467/16 - Tribunal Pleno do TCEIPR: *(. ) E illcito o credenciamento de prastadores de
servicos de saude (pessoas fisicas e juridicas) para atendimento dos usudnios de Consdroio Intermunicipal,
em Seus (ropnos consultérios ou clinicas, sem a necessidade de cumprimento de jornada de trabalho e cuja
remuneracdo se faz pelos servicos/procedimentos efefivamente realizados de acordo cormn Tabela de Valores
devidamente publicada e vinculada ao Chamamento Publico correspondents, de forma complementar e
dewidamente justificada, desde que observados os requisitos fixados na Resolugdo n° 5351/04 desta Corte,
sendo vedadas exclusBes de quaisquer inferessados que preencham os requisitos previstos no Chamamento.
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g) fixar valores de referéncia de remuneragao dos servicos
assistenciais de salde e outros critérios como de reajustamento,
condigbes e prazos para o pagamento dos servicos faturados;
h) estabelecer que os servicos contratados submetem-se as
normas icas & aos principios e diretrizes do Si Unico de
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i) prever os direitos e obrigaces das partes, principalmente fixar
regras de atendimento;
j) estabelecer critérios de controle e avaliacao descritos de forma
clara, para que nao restem dlvidas por parte dos prestadores;
k) permitir o credenciamento de qualquer interessado, desde que
preencha as condigdes exigidas no edital;
I) fixar hipoteses de descredenciamento na ocorréncia de
descumprimento contratual.
m) prever a possibilidade de denincia do ajuste, a qualquer
tempo, pelo credenciado, bastando notificar @8 Administracao,
com a antecedéncia fixada no respectivo instrumento;
0) estabelecer critérios do regime de execucao do contrato,
considerando a capacidade operacional e a distribuicao espacial
da demanda,

Os itens sublinhados acima devem ser observados, posto que nao
constam nas respectivas minutas e/ou documentos anexos.

Consta nos autos além da minuta do edital, o termo de referéncia da
contratacdo e a minuta do respectivo contrato a ser firmado (fls. 104/207).

No caso dos autos, em andlise da minuta do edital verifica-se que ela
esta apta e valida juridicamente, todavia, sugiro o seguinte acréscimo:

a) Seria importante consignar junto ao edital, no seu objeto que o
pagamento sera de acordo com a tabela expedida. Sugestio de
redacao: "Os valores a serem pagos pelos servicos credenciados serdo
dgueles definidos na Tabela de Precos consiante da Resolucdo n®
2025 do CONSUD e suas alteragbes posteriores, sendo vedado
qualguer pagamento superior aos valores ali estabelecidos, salvo
mediante atualizacao formal da tabela pels autoridade competente. "

Com base na anadlise juridica integral do contrato decorrente do
Chamamento Publico n® 01/2025 (INEXIGIBILIDADE 01/2025), constato que, em regra, o
instrumento contratual encontra-se em consonancia com os dispositivos da Lei
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n° 14.133/2021, bem como com a Resolucao n® 24/2023 do CONSUD, no entanto, sugiro
as seguintes alteracoes:

a) Cldusula oitava, §2° - excluir a expressa “independente da
disponibilidade orgamentaria da Administracdo”;

b) Clausuia vigésima oitava, §2° - Corrigir para edital n® 01/2025,
conforme s demais dados do processo. Trata-se de provdvel erro de
digitacdo.

Por derradeiro, feitas as devidas consideracGes "Sempre gue cabivel,
as sugestoes apresentadas pela Assessoria Juridica devem ser atendidas, observando o
contido no pardgrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93" (TCU — Acordao 1.613/2004 —
Segunda Camara).

3. Conclusao

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela viabilidade
juridica do Chamamento Publico n°® 001/2025, oriundoc do Processo
Administrativo n® 012/2025, com fundamento no art. 79 da Lei Federal n® 14.133/2021,
regulamentado no ambito deste Consdrcio pela Resolucdo n® 24/2023, desde que
observadas as seguintes recomendacoes de adequacao:

a) Que seja incluida expressamente no edital e no contrato de
clausula dispondo que: "Os valores a serem pagos pelos servicos
credendados serdo agueles definidos na Tabela de Precos constante
da Resolugdo n° 34/2025 do CONSUD e suas alteracoes posteriores,
sendo vedado qualquer pagamento superior aos valores all
estabelecidos, salvo mediante atualizagdo formal da tabela pela
autoridade competente.”

b) Que sejam inseridas, na minuta do contrato e/ou edital, as
previsdes ausentes conforme as orientagoes do “Manual de Orientacao
para Contratacao de Servicos de Saude” (MS, 2016), especialmente
quanto: a) & submissdo dos servicos contratados 3s normas técnicas
e aos principios e diretrizes do SUS; b) a definicdo dlara de critérios de
controle, avaliacdo e regime de execucdo, observando a capacidade
operacional e distribuicdo da demanda.

) Quanto a minuta do contrato, recomenda-se:

« Excluir da cldusula oitava, §2° a expressdo ‘independente da
disponibflidade orcamentaria da Administracdo”, por contrariar o
art. 116, §2° da Lei n° 14.133/2021; ;
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» Corrigir o equivoco material constante da clausula vigesima
oitava, §2° substituindo ‘“edital n° 15/2024" por ‘“edital n°
01/2025",

Recomenda-se ainda a nomeacdo formal da Comissdo de
Credenciamento, conforme exige o art. 173, paragrafo tinico, da Resolucdo n® 24/2023,
visto que a documentacado constante nos autos n@o demonstra tal providéncia até o presente
momento.

Havendo o seu acatamento, indicagdo dos motivos e correcio dos
apontamentos, os autos nao demandam nova vista, restando as minutas devidamente
aprovadas por esta assessoria juridica.

Francisco Beltrao/PR, 06 de maio de 2025,

Eendior A Guimoss

Everton Renato Guimaries
OAB/PR n© 57.754




